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ELKOBZAS ES VAGYONVISSZASZERZES

A vagyonvisszaszerzés
europai rendszerének
célja, hogy segitse

a hatésagokat

a szervezett és sulyos
biinozés elleni
kiizdelemben,
mikozben védeni
igyekszik az eurépai
polgarok érdekeit, és
egyben az aldozatok
karpétlasara és
segitésére is koncentral.

A vagyonvisszaszerzési
eljaras nem csak

a jogtalanul szerzett
kozvetlen vagyon
visszaszerzésére,
hanem

a bilinszervezetek
kozvetve keletkezett,
atruhazott vagy
ismeretlen forrasbol
szarmazo vagyonanak
elvonasara is iranyul.

A vagyon befagyasztasa
a vagyon ideiglenes
visszatartasat jelenti

az ligyben megsziileté
jogerds dontésig.

Ez azt jelenti, hogy

a tulajdonos nem
rendelkezhet

a vagyonaval az iigy
lezarasa elétt.

Az elkobzas egy végso
intézkedés, amelynek
célja, hogy
megakadalyozza

a blinozéket abban,
hogy hozzaférjenek

a torvényteleniil
megszerzett vagyonhoz.
A vagyont ezaltal
véglegesen elveszik

a blin6z6tol vagy
btintarsaitol.

A  Kormany  T/12796. szamu  torvényjavaslata  a
vagyonvisszaszerzésrél és -elkobzdasrol szolo (EU) 2024/1260
iranyely dtiiltetésére iranyul. Az Infojegyzet ehhez kapcsolodoan
bemutatja az #j szabdlyozdshoz vezeté fobb okokat, illetve
az europai és hazai vagyonvisszaszerzési rendszer alapjait is.

Az Europol szervezett biinozésrél szolo legfrissebb jelentésében
a sulyos szervezett bilinozést egy hatalmas, példatlan iitemben
fejlodé, rombolé eréként hatarozza meg, ami az 0j technologidkat,
a digitalis platformokat és a geopolitikai instabilitast kihasznalva
igyekszik minél jobban kiterjeszteni hatokorét. A jelentés kiemeli, hogy
az olyan 0j technoldgiak, mint a mesterséges intelligencia, felgyorsitjak
a szervezett blinozés térnyerését. E digitalis innovaciok ndvelik
a blnozés sebességét, mértékét, kifinomultsagat, ami egyre
komplexebb, mi tobb, gyorsan valtoz6 fenyegetettségi kornyezetet
teremt (Europol 2025). Bar altalanos igazsag, hogy a szervezett biindzés
elsddleges motivacidja a pénziigyi haszonszerzés, de a blindzoi
halézatok altal okozott kar messze talmutat a kézzelfoghatd vagyoni
karokozason. Amint azt az Europai Bizottsag (tovdabbiakban Bizottsdg)
[COM(2025) 148 final], vagy legutobb az EU Tanacsa (9397/25) is
kiemelte, a szervezett biinozés jelentds destabilizaldo hatassal van
tarsadalmunkra, mivel az illegalis vagyonfelhalmozas, az erdszak
fenntartdsa ¢és a korrupcid kiterjesztése révén alddssa a politikai,
gazdasagi, tarsadalmi kohézi6 és stabilitas alapjait. A szervezett blin6z6i
halozatok mindemellett kozvetve vagy kozvetleniil, de a hibrid
fenyegetéseket szervezd geopolitikai szereplok érdekeit is szolgaljak.

A belsd hatarok nélkiili Eurdpa, tovabba a fokozottan fejlodd digitalis
pénziigyi és egyeéb szolgaltatdsok nemcsak a bilindz6i csoportok
nemzetkdzi térnyerését segitik, de megkonnyitik az illegalis vagyon
elrejtését, harmadik orszagba mozgatasat, vagy az elkdvetdk kibuvasat
az igazsagszolgaltatas alol. Emellett az eltérd tagallami jogrendszerek,
jogértelmezések, hatosagi intézkedések, valamint a nemzeti bliniild6z6
szervek eltérd infrastrukturalis €s szervezeti fejlettsége ugyancsak
kiskapukat nyitnak a blin6z0k transznaciondlis milkodése ¢és
az illegalisan szerzett vagyonuk elrejtése szamara.

Napjainkra a nemzetkozi szervezetek, az unids €s allami jogalkotok,
illetve hatdsagaik a sulyos és szervezett biinozés gazdasagi erejének
gyengitése céljabol Kkulcsjelentoségiinek tartjak az illegalisan
szerzett vagyon elkobzasat és visszaszerzését. Az Europol vezetdje
szerint azonban a lefoglalt vagyon mértéke ,.csepp a tengerben”
a blinhaldzatok hatalmas illegalis bevételeihez képest (Europol 2024).
Az EU 2024-ben a hatékonyabb vagyonvisszaszerzés érdekében
a korabbi  keretrendszer  megreformalasa  mellett  dontott.
A kartalanitason tul a vagyonvisszaszerzés legfobb célja nem kevesebb,
mint a bindz6i halézatok gazdasagi modelljének megtorése. Az Europol
szerint ugyanis, ha a szervezett blindzés megveti a labat egy gazdasagi
agazatban vagy tarsadalmi szegmensben, felszamolasa szinte
lehetetlenné, kiizdelmes és artalmas szélmalomharcca valik.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025DC0148
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9397-2025-INIT/hu/pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/The%20Other%20Side%20of%20the%20Coin%20-%20Analysis%20of%20Financial%20and%20Economic%20Crime%20%28EN%29.pdf
https://www.parlament.hu/web/guest/heti-osszesites-a-benyujtott-onallo-inditvanyokrol?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=TcyUhY6a&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D42%26p_izon%3D12796
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1260
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A VAGYONVISSZASZERZES NEMZETKOZI
KERETEI

Az uj évezred elején szdmos nemzetkozi
szervezet ¢és intézmény leszogezte, hogy
a blincselekményekbdl szarmazd vagyoni
eszkozok befagyasztasa €s elkobzasa hatékony
eszkbznek mindsiill a nemzetkdzi sulyos
blincselekmények ¢és a szervezett biindzés
ellen. A 2000-ben elfogadott nemzetkozi
szervezett biinozés elleni ENSZ-egyezmény
(UNTOC), valamint a 2003-ban elfogadott
korrupcio elleni egyezmény (UNCAC) a tobb
mint 185 ratifikalé éallam — koztik az EU
Osszes tagallama — szdmara eldirja a tiltott
tevékenységbdl szarmazd vagyoni eszkozok
felkutatasanak, befagyasztasanak és
elkobzasanak lehetové tételét, valamint
a  vagyonvisszaszerzés  soran  torténd
informaciocsere és egylittmitkdés
biztositasat.

Az Eurépa Tandcs pénzmosasrol és
elkobzasrél szélo, 2005-ben elfogadott
varsdi_egyezménye ugyancsak az illegalisan
szerzett vagyon befagyasztasara és
elkobzéasara, valamint a vagyonvisszaszerzés
nemzetko6zi dimenzidinak erdsitésére fokuszal.
Az egyezményt az Eurdpa Tanacs tagjainak
tobbsége ratifikalta; Magyarorszag 2008-ban.
Az uj tipust digitalis kihivasok, tovabba
a tagallamok alacsony vagyonvisszaszerzési
eredménymutatdéi miatt azonban az Eurdpa
Tanacs az  egyezményt egy  kiilon
Vagyonvisszaszerzési  Protokollal  kivanja
ellatni a jovOben.

A VAGYONVISSZASZERZES JOGI KERETEI

A vagyonvisszaszerzés jogintézményének
egységes alkalmazdsa ¢érdekében az 1
¢vezredben tobb unids jogszabaly sziiletett.
2024-ig  az  elkovetési  eszkdzoknek,
a blincselekménybdl szarmazd jovedelemnek
vagy vagyonnak a felkutatisara, azonositasara,
befagyasztasara, elkobzasara ¢és kezelésére
vonatkozo uni6s jogi keret a 2005/212/1B
kerethatarozatb6l  és a  2014/42/EU
iranyelvbdl, valamint a vagyonvisszaszerzési
hivatalokrol szold 2007/845/1B hatarozatbol

allt. A 2014/42/EU iranyelv ujitasai kozé
tartozott, hogy bevezette

a nem itéleten alapul6 elkobzast (a vadlott
vagy gyanusitott szokése, betegsége
esetén);

konkrét  blincselekménylista  esetében
a kiterjesztett hatalyu elkobzast (az elitélt
vagyonanak elkobzasat, ha a
blincselekmény kozvetleniil vagy kozvetve
gazdasagi hasznot eredményezett);

vagy a harmadik feltdl torténd elkobzast
(COM(2020) 217 final).

A vagyonvisszaszerzés teriiletén eldrelépést
hozott a befagyasztast és az elkobzast
elrendel6 hatarozatok kolcsonds elismerésérol
sz0l6 (EU)2018/1805 rendelet is, amely
a tagallami egylittmikodések erdsitését,
a hatarokon atnyaldé vagyonvisszaszerzés
hatékonysagat hivatott eldsegiteni.

A vagyonvisszaszerzési eljaras

Az ismertetett jogszabalyok kotelezdvé tették
a tagallamok szamara a vagyonvisszaszerzési
eljaras jogintézményét. Az eljarés a kovetkezd
szakaszokbol all:
a jogellenesen szerzett vagyoni eszkozok
azonositasa ¢s felkutatasa;

a vagyoni eszkozok befagyasztésa,
lefoglalasa a késObbi elkobzés céljabol;

a befagyasztott, lefoglalt vagyoni eszk6zok
kezelése az értékmegdrzés érdekében;

a vagyoni eszkozok elkobzasa;

az elkobzott vagyoni eszk6zok
elidegenitése, a koz- vagy tarsadalmi célu
ujrafelhasznalasukat 1s beleértve.
(SWD/2022/245 final)

EUROPAI HELYZETKEP

A szervezett biindzés elleni kiizdelem kapcsan
az EU ismertetett intézkedései és ujabb
biztonsagi céljai (ProtectEU [COM(2025) 148
final], tovabba az EU Tanacsa kovetkeztetései
a 2026-29 EMPACT-ciklusrol [9397/25])
alapvetéen egy eurdpai vagyonfelderitési,
biintetd- és karmegtéritési rendszer irdnyaba
mutatnak. A Bizottsag értékelése szerint az



https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html
https://rm.coe.int/168008371f
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0800063.tv
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/informal-conference-of-the-ministers-of-justice-cross-border-co-operation-and-mutual-assistance-the-strengthening-of-co-operation-to-counter-transnational-crimes-
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/informal-conference-of-the-ministers-of-justice-cross-border-co-operation-and-mutual-assistance-the-strengthening-of-co-operation-to-counter-transnational-crimes-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32005F0212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32014L0042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32007D0845
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32018R1805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0245
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025DC0148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025DC0148
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9397-2025-INIT/hu/pdf
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ehhez sziikséges szervezeti keretek mar egy
évtizede teljesiiltek. 2015-re minden tagéallam
kijelolte a sajat vagyonvisszaszerzési hivatalat,
csatlakozott a CARIN haldzatahoz, az Europol
SIENA rendszerében pedig a vagyon-
visszaszerzEsi hivatalok kozott
informdciocsere is jelentdsen megndvekedett.
Az alapszintli technikai feltételek teljestilésén
tul a 1ényegi cél, vagyis a biincselekményekbdl
szarmazo vagyon elkobzasa tekintetében a
Bizottsag azonban problémakra hivta fel a
figyelmet. A 2014. évi iranyelv végrehajtasi
értékelésében kimutatta, hogy hianyossagok
tapasztalhatoak az irdnyelv tagallami atiiltetése
¢és végrehajtasa terén. Emellett kiemelte, hogy
a biintetdligyekben lefoglalt vagyoni eszkdzok
ardnya  egyaltalin  nincs  Osszhangban
a bliniild6z6 hatdésagok vagy a kozvélemény
elvarasaival, s tovabbi er6feszitésekre hivta fel
az unids allamokat (COM(2020) 217 final).

Az Europol elemzése szerint az EU-ban
2020/2021-r¢ a korabbi évekhez képest
a lefoglalt illegalis vagyon mértéke jelentésen
novekedett: a 2010-14 kozotti 2,4 milliard
eurdrol 4,1 milliard eurdra. Ezzel szemben
a szervezett biinozés bevételeit — kilenc
blin6z6i piac éves nyereségét tekintve — 92 és
188 milliard eur6 kozé becsiilte az Europol.
Jelenleg tehat az EU-ban a lefoglalt biin6z6i
vagyon az osszes illegalis bevétel 2,2-4,4
szazalékat teszi Ki, vagyis a biinszervezetek a
megszerzett vagyonuk 96-98 szazalékat
terjeszkedésiikre €és a gazdasagi szektorokba
valo mélyebb beépiilésiikre fordithatjak. Bar
az Europol kiemeli, hogy jelenleg nincs
teljesen megbizhat6 adat a stlyos és szervezett
blin6zésbdl szarmazo illegalis jovedelmekrdl,
de egyben hozzateszi, hogy még a 188 milliard
eurds becslés is  vélhetéen alulbecsiili
a tényleges illegalis nyereséget (Europol
2024).

Az uj vagyonvisszaszerzésre iranyulo
javaslatot megel6z6 hatasvizsgalataban
(SWD(2022) 245 final) a Bizottsag az unids
vagyonvisszaszerzési  rendszer  problémai
kapcsan az alabbi {6 csoportokat azonositotta:

a 2014-es irdnyelv eltér6 nemzeti
értelmezései olyan joghézagokat
eredményeztek, amelyeket a bilindzok

kihasznalhattak;

a hatésagok kapacitas- ¢és technikai
hianyok miatt korlatozottak a szerzett
illegdlis vagyon gyors azonositasa,
felkutatasa, befagyasztasa terén;

a nem  hatékony  irdnyitasi  ¢és
vagyonkezelési eljarasok gatoljak
a hatésagokat a vagyonvisszaszerzesi
eljarasok  meginditdsdban, ami miatt
az elkobzasi hatdrozat megtétele elott
a vagyon veszit az értékébol;

az elkobzasi jogi eszkdzok nem fedik le
az 0sszes magas bevételt generald biindzoi
piacot, s nem rendelkeznek megfeleld
hatékonyséaggal a blinszervezetek komplex
miikddési struktirainak kezeléséhez.

Tagabb eurépai perspektiviban hasonlo
értékelést adott az Europa Tanéacs pénzmosas
és terrorizmusfinanszirozas elleni
szakbizottsaga is. A MONEYVAL 2023-ban
a pozitiv technikai és jogi eredmények ellenére
kiilondsen sajnalatosnak nevezte
a blinelkovetok eljaras ald vondsa, elitélése,
az illegalis jovedelmek elkobzisa ¢és a
vagyonvisszaszerzés terén elért tagallami
eredményeket (Declaration, 2023. aprilis 25).

Az (EU)2024/1260 IRANYELV

A hatékonysagi problémak orvoslisa
céljabél a  vagyonvisszaszerzésrél — és
-elkobzasrol szolo (EU)2024/1260 iranyelv

a korabbi keretrendszer (2005/212/1B;
2007/845/1B; 2014/42/EU) helyébe lépve
egyseges definiciokat és minimalis

szabalyokat allapit meg a blinligyi eljarasok
keretében a vagyon felkutatasara,
azonositasara, befagyasztasara, elkobzasara és
kezelésére vonatkozoan. Az 1) jogszabaly
a kordbban megjeldlt sulyos bilincselekmények
mellett olyan ujabb, a szervezett és stlyos
blindzés altal elkovetett blincselekményekre is
vonatkozik, mint a fegyverkereskedelem,
a migranscsempészet, a termékhamisités, vagy
az emberkereskedelem. Emellett kiterjed az
EU pénziigyi érdekei ellen elkdvetett
csalasokra, vagy az unios korlatozé
intézkedések megsértésének eseteire is (Wahl
2024).


https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/camden-asset-recovery-inter-agency-network-carin-manual
https://www.europol.europa.eu/activities-services/services-support/information-exchange/secure-information-exchange-network-application-siena
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52020DC0217
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/other-side-of-coin-analysis-of-financial-and-economic-crime
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/other-side-of-coin-analysis-of-financial-and-economic-crime
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/other-side-of-coin-analysis-of-financial-and-economic-crime
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0245
https://www.coe.int/en/web/moneyval
https://rm.coe.int/moneyval-2023-hldeclaration-en/1680ab0ae3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1260
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2005/212/oj/hun
http://data.europa.eu/eli/dec/2007/845/oj/hun
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/oj/hun
https://eucrim.eu/news/new-directive-on-asset-recovery-and-confiscation/
https://eucrim.eu/news/new-directive-on-asset-recovery-and-confiscation/
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Az irdnyelv értelmében a tagallamok kdotelesek
biztositani, hogy a vagyonvisszaszerzeési
hivatalok a leheté leggyorsabban be tudjak
fagyasztani a vagyoni eszkozoket akar
belfoldon, akar olyan hatdrokon atnyuld
iigyekben, amikor mas illetékes hatdésag nem
tud fellépni, és fennall a vagyon eltiinésének
kozvetlen veszélye.

Az iranyelv annak érdekében, hogy az eredet
eltitkolasa  céljabol  atalakitott vagy
atruhazott vagyont is le lehessen foglalni,
a blincselekménybdl szarmazo jovedelem tag
megfogalmazasat adja. Ez magéaban foglalja
a kozvetlen és az Osszes kozvetett hasznot,
beleértve a kozvetlen jovedelem
ujrabefektetését vagy atalakitasat is. Emellett
a korabbi elkobzasi eszkdzok soraba illeszti
az ismeretlen eredetli vagyon elkobzédsanak
lehetdségét is (EUR-Lex: Biintetdeljarasok —
vagyonvisszaszerzés és -elkobzas).

Az iranyelv 2024. majus 2-an Iépett hatalyba.
A tagallamoknak 2026. november 23-ig kell
atiiltetnitk. Emellett az allamok
kotelezettsége, hogy 2027. majus 24-ig
vagyonvisszaszerzési stratégiat fogadjanak el,
¢s azt legfeljebb Otévente frissitsék.

MAGYARORSZAGI HELYZETKEP

A BiintetOeljarasrol szolo 2017. évi XC.
torvény (Be.) szabdlyozza a vagyonelvonas
bilintetdjogi kényszeritd intézkedéseit — igy a
lefoglalast (Be. 308-323.§) és zar ala vételt
(Be. 324-332.§) —, mig a vagyonelkobzast

Forrasok:

a Biinteté Torvénykényv 74-75.§-a. A Be.
tovabba szabalyozza a nyomozo hatdsagok
feladatait a blincselekménybdl szarmazo
vagyon felderitése €s visszaszerzése targyaban

(353-354.9). Magyarorszagon a
blincselekmény  soran  szerzett vagyon
felderitése ¢és elvonasa — kapcsolodva

az eurdpai jogfejlodéshez — az elmult masfél
évtizedben jelent meg a biintetdeljarast
folytatd  hatésagok tevékenységében, s
napjainkra a vagyont generald
blincselekmények nyomozésai soran kotelezd
eljarassa valtak. A renddrségrol szold 1994.
évi XXXIV. torvény értelmében
a  biincselekménybdl szdrmazdé vagyon
felkutatdsa és visszaszerzése terén daltaldnos
nyomoz6 hatésagként a rendérség — a
Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo
Irodan belil miikkodé Vagyonvisszaszerzési
Hivatal (KR NNI VVVH) —jar el. A kapcsolatos
renddri feladatokat a kordbbi 2018-as utasitast
felvaltd 32/2022. (X. 25.) ORFK utasitas
tartalmazza. 2019 ota keriilt bevezetésre
a kétszintli, orszagos vagyonvisszaszerzési
rendszer. Az elsd szinten
a vagyonvisszaszerzesi feladatokat
a nyomozast végzd terlileti vagy helyi
rendérhatdsagok, a NAV nyomoz6 hatdsagai
¢s az ligyészség nyomozo szervei végzik sajat
biintetdeljarasaik keretén belill. A masodik
szinten immar a KR NNI VVH végzi a hazai
és nemzetkozi vagyonvisszaszerési
tevékenységet, a feladatrendszerébe tartozo
specialis és 6nallo eljarasok keretében (Nagy
2024).

e Eurodpai Bizottsag: Vagyonvisszaszerzés és elkobzas (COM/2020/217 final)

e European Commission: Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on asset recovery and confiscation (SWD/2022/245 final)

e Europol: The other side of the coin. European financial and economic crime threat assessment, 2023

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1260 iranyelve (2024. aprilis 24.) a vagyonvisszaszerzésrol és

-elkobzasrol

e Nagy Richard: A vagyonvisszaszerzés, vagyonbiztositas a rendérség gyakorlataban. Magyar Jog, 2024/9
e Europol: The changing DNA of serious and organised crime, 2025.

Készitette: B. Miiller Tamés
Képviseldi Informacios Szolgalat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
SZO Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/

Telefon: (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az 6sszeallitas elkésziiltének id6pontjaban fennall6 aktualis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt all.
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