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Bevezetés 

Az Európai Parlament 2022. szeptember 14-én fogadta el az EU-ban 

irányadó megfelelő minimálbérekről szóló 2022/2041/EU irányelvet, 

melyet hosszas előkészítés és mintegy kétéves jogalkotási folyamat elő-

zött meg. Az irányelv szerves része az unióban 2017–2018 óta tartó szo-

ciálpolitikai reformfolyamatnak, melynek egyik első lépése a Szociális 

Jogok Európai Pillérének elfogadása volt. Az irányelv hozzá kíván  

járulni a Pillér bérekről szóló 6., valamint a szociális párbeszédről és 

munkavállalói részvételről szóló 8. cikkében foglaltak megvalósulásá-

hoz. A megfelelő minimálbér segít az alacsony bérek vásárlóerejének 

megőrzésében és a dolgozói szegénység növekedésének megelőzésé-

ben, miközben fenntartja a keresletet és erősíti a munkavállalási kedvet 

(EC 2023). 

 

A munka és életkörülmények javításának uniós célja – többek között 

– a megfelelő minimálbérek biztosításával érhető el. A megfelelő mini-

málbérek a nemzeti gazdasági és szociális feltételek mellett biztosítják 

a munkavállaló és családja szükségleteinek kielégítését, ösztönzik a 

foglalkoztatáshoz jutást és a munkakeresést is (Pillér 6.cikk). 

A minimálbérek által nyújtott védelem és az e téren fennálló különbsé-

gek kezelése hozzájárul a bérek felzárkóztatásához, az unió munkaerő-

piacának méltányosabbá tételéhez, és a szociális egyenlőtlenségek  

csökkentéséhez (2022/2041/EU, Preambulum 7.) 

Az irányelv tiszteletben tartja a tagállamok eltérő nemzeti hagyomá-

nyait; azt, hogy a minimálbérből fakadó védelem egyes országokban 

jogszabályi alapon nyugszik, más országokban pedig kollektív szerző-

déseken alapul (Preambulum 12). 

Az irányelv három területen hoz létre kereteket: 

• a jogszabályban meghatározott minimálbérek megfelelősége; 

• a bérmegállapításra irányuló kollektív tárgyalások ösztönzése; 

• . 

A Kormány T/7953 számon nyújtotta be az egyes munkajogi tör-

vényeket módosító törvényjavaslatát, amelynek fő célja a megfe-

lelő európai minimálbérekről szóló 2022/2041/EU irányelv átülte-

tése. Jelen Infojegyzet előzménye az európai minimálbérről szóló  

korábban publikált háttéranyag (Infojegyzet 2020/46), és csatla-

kozik hozzá a 2024/12. számú Infotabló is.  

AZ IRÁNYELV CÉLJA ÉS FŐBB ELEMEI 

• A megfelelő európai  
minimálbérről szóló 
irányelv rendelkezései 
fontos lépést jelentenek 
a Szociális Jogok Euró-
pai Pillére elveiben 
megfogalmazott célok 
megvalósítása felé. 

• A megfelelő minimálbé-
rek megállapításánál  
az irányelv szerint  
figyelembe kell venni: 

- a minimálbérek  
vásárlóerejét; 

- a bérek általános 
szintjét és eloszlá-
sát; 

- a bérek növekedési 
rátáját; 

- a termelékenység 
hosszú távú szintjét 
és alakulását. 

• 2013 és 2023 között  
folyamatosan emelked-
tek az európai minimál- 
bérek, legnagyobb mér-
tékben a közép-kelet- 
európai tagállamokban. 

• Az elmúlt évek magas 
inflációs rátái külön-
böző mértékben érintet-
ték az egyes európai  
minimálbéreket, de a 
2013-2023 közti folya-
matos emelkedés ered-
ményét alapvetően nem 
erodálták. 

• 2024-ben jelentősebb 
mértékben nőttek az  
európai minimálbérek. 
Az országok jobban  
figyelembe vették az inf-
lációt, és érvényesülni 
látszik az új irányelv  
hatása is. 

• A minimálbér és a  
garantált bérminimum 
összeolvadása hosszabb 
távon várható  
Magyarországon. 

 

a munkavállalóknak a minimálbér által nyújtott védelemhez való  

jogokhoz történő hatékony hozzáférésének javítása, amennyiben  

e védelmet a nemzeti jog és/vagy kollektív szerződések előírják. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2041
https://commission.europa.eu/system/files/2017-12/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_hu.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2017-12/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_hu.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb4e6dce-c79a-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2041
https://www.parlament.hu/web/guest/efutar?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_q8HC5agunh09&p_p_lifecycle=1&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&p_auth=foEPtu0H&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_q8HC5agunh09_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D42%26p_izon%3D7953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2041
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_46_europai_minimalber.pdf/ed7df83f-7b82-8c28-4581-c6280b680527?t=1590395612180
https://www.parlament.hu/documents/d/guest/infotablo_2024_12_europai-minimalber
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Az irányelv személyi hatálya kiterjed nem-

csak a ”tipikus” munkaviszonyban foglalkoz-

tatottakra, hanem egyes atipikus foglalkozta-

tási formákra is (lásd még Preambulum 11), 

amikor kimondja, hogy „azon uniós munka-

vállalókra alkalmazandó, akik az egyes tagál-

lamokban hatályos jog, kollektív szerződések 

vagy gyakorlat által meghatározott munka-

szerződéssel rendelkeznek vagy munkaviszony-

ban állnak, figyelembe véve a Bíróság ítélke-

zési gyakorlatát.” (2. cikk). Ez utóbbi alapján 

olyan munkavállalók is az irányelv hatálya alá 

tartozhatnak, mint a platform-munkavállalók, 

a háztartási alkalmazottak, az időszakos mun-

kavállalók, a gyakornokok stb. 

Az irányelv tárgyi hatályában egyértelműsíti, 

hogy teljes mértékben tiszteletben tartja a szo-

ciális partnetek autonómiáját és a kollektív 

szerződések megkötéséhez való jogát, illetve 

leszögezi, hogy a jogszabály nem értelmezhető 

úgy, hogy adott tagállamban kötelezővé kel-

lene tenni a minimálbér jogszabályban való 

meghatározását. Jelenleg az EU 22 tagállamá-

ban van jogszabály által meghatározott mini-

málbér (legutóbb Ciprus vezette be, 2023. ja-

nuár 1-én). A további öt országban (Olaszor-

szág, Ausztria, Finnország, Dánia és Svédor-

szág) ágazati kollektív tárgyalásokon állapod-

nak meg a minimálbérről. 

A jogszabály előírja a minimálbérek megál-

lapításának lehetséges módszereit. A nem-

zeti eljárásoknak a megállapításnál figyelem-

mel kell lennie (5. cikk (2)):   

• a jogszabályban meghatározott minimálbé-

rek vásárlóerejére;  

• a bérek általános szintjére és eloszlására; 

• a bérek növekedési rátájára és 

• a nemzeti termelékenység hosszú távú 

szintjére és alakulására.  

A jogszabály megengedi a minimálbérek auto-

matikus indexálását. A minimálbér megállapí-

tásánál bevezeti az indikatív referenciaérték 

alkalmazását, erre példaként és lehetőségként 

a bruttó mediánbér 60 százalékát vagy a bruttó 

átlagbér 50 százalékát adja meg (5 cikk (4)). 

Előírja a minimálbérek legalább kétévente, 

 automatikus indexálás esetén négyévente  

történő aktualizálását (5. cikk (5)). 

Az irányelv másik kiemelt célja a kollektív 

tárgyalások ösztönzése. A kollektív tárgya-

lási lefedettség az elmúlt években számos tag-

államban csökkenő tendenciát mutatott. Azok-

ban az országokban, ahol a kollektív tárgyalá-

sok általi lefedettség nem éri el a  

80 százalékos küszöböt, ott jogszabályban, 

vagy a szociális partnerekkel kötött megállapo-

dás alapján meg kell határozni a kollektív 

tárgyalásokat előmozdító keretfeltételeket 

(4. cikk (2)) és ki kell dolgozni az ehhez kap-

csolódó akciótervet. A lefedettség átlagos 

uniós mértéke a 2000. évi 66 százalékról  

2018-ra 56 százalékra csökkent. Különösen 

erős volt a visszaesés Közép- és Kelet-Európá-

ban (EC 2020). A tagállamok közül legmaga-

sabb, 90% feletti a lefedettség Olaszországban, 

Spanyolországban, Franciaországban, Ausztri-

ában, Finnországban és Svédországban. A leg-

alacsonyabb, 20% alatti Észtországban, Litvá-

niában, Lengyelországban és Magyarországon 

(Eurofound 2022).  

Az irányelv lényeges elemei még a szociális 

partnerek bevonásának hangsúlyozása és 

rögzítése a jogszabályban megállapított mini-

málbérekkel kapcsolatos tárgyalásokba 

(7.cikk) valamint a hatékony minimálbérek-

hez való hozzáférést biztosító intézkedések 

(például a munkaügyi felügyelőségek ellenőr-

zései, szabályokat nem alkalmazók felelős-

ségre vonása) előírása (8.cikk). 

 

Sipka és Zakaria (2022) az irányelv újdonsá-

gaiként a minimálbér-szabályozások jogi ga-

ranciáinak megemelését, ezáltal a munkavál-

lalói jogok erősebb védelmének biztosítását, 

valamint a szociális párbeszéd erősítését 

emelik ki. Hangsúlyosabbá válik a hatékony 

jogérvényesítés elve, előtérbe kerülnek a mun-

kavállalók minimálbéren keresztüli védelmét 

biztosító mechanizmusok. Kiemelik a kollek-

tív lefedettség arányához kapcsolódó, valamint 

a minimálbér alakulásának nyomon köve-

tésérére és az adatgyűjtésre vonatkozó elvárá-

sok megjelenését. 

Cova (2022) szerint az irányelv hozzájárulhat 

a minimálbérek felfelé irányuló konvergen-

ciájához a tagállamok között, a minimálbér vá-

sárlóerejének megőrzéséhez, és ezáltal a dol-

gozói szegénység kockázatának csökken-tésé-

hez. Ahol a szociális partnerek részt vesznek a 

VÁRHATÓ HATÁSOK 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0245:FIN:EN:PDF
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2022/moving-times-emerging-practices-and-provisions-collective-bargaining
https://munkajogilap.hu/tisztesseges-munkaert-meltanyos-berezes-kontra-versenykepesseg-az-europai-minimalber-iranyelv-jelentosege-es-varhato-hatasai/
https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1_About_our_research/2_Research_centres/6_Jacques_Delors_Centre/Publications/20221129_MinimumWage_Cova.pdf
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minimálbér kialakításában vonatkozó tárgya-

lásokon, magasabb minimálbérek érhetők el és 

vannak érvényben. A 80 százalékos lefedett-

ség általános elérése kevésbé tűnik reális-

nak, egyrészt mert egyes országokban  

a tendencia csökkenő, másrészt mert ezzel az 

állam kontrolszerepe csökkenne, s ez különö-

sen a kelet-közép-európai országokban jelent-

het korlátot. 

Haapanala és társai (2023) a 2004–2019 közti 

európai bérszinteket vizsgálva megállapítot-

ták, hogy a megfelelő minimálbér és kollektív 

tárgyalásokkal való nagyobb lefedettség szo-

ros kapcsolatban van a magasabb hatékony 

bérszintekkel.  

 

Az elmúlt tíz évben a minimálbérek reálértéke 

folyamatosan nőtt, a növekedés mértéke  

magasabb volt, mint a bruttó átlagbéreké.  

Ez a tendencia leginkább a közép-kelet-euró-

pai országokban volt látványos. 2022 januárja 

és 2023 januárja között jelentős emelkedés 

volt a nominális minimálbérekben, uniós szin-

ten 11% az előző évi 5%-hoz képest. Pozitív 

fejlemény volt, hogy a reálértékben bekövet-

kezett veszteségek nem erodálták a tíz éve 

zajló minimálbér emelkedés eredményét 

(Eurofound 2023a). 

A minimálbérből a munkavállalói oldalon  

történő jövedelemadó és társadalombiztosítás 

levonások átlagos aránya eltérő az egyes  

országokban, a spanyol 6%-tól a romániai 

40%-ig terjed. Az irányelv átültetésének eddigi 

tapasztalati szerint az indikatív referenciaér-

tékeket egyre inkább elfogadják, akár jog-

szabálytervezetben vagy elérendő célként 

megfogalmazva (Belgium, Bulgária, Írország, 

Szlovákia, Spanyolország), a megvalósuló 

emelésekben (Horvátország, Németország), 

vagy a szakszervezet által megfogalmazott 

igényként (Csehország, Görögország, Hollan-

dia) (Eurofound 2023a). 

A 2024 januári adatok szerint tíz országban 

legalább tíz százalékkal emelkedtek a mini-

málbérek (legnagyobb emelések: Lengyelor-

szág: 21,5%, Horvátország: 20%, Bulgária: 

19,6%). A 2023-tól érvényes legalacsonyabb

bérek emelése nominál értékben még maga-

sabb volt, mint korábban, ennek ellenére az 

inflációt több országban mégsem tudták ellen-

súlyozni. Különösen nagy volt a minimálbére-

sek vesztesége a 2004-ben, vagy később csat-

lakozott országokban. 2024-ben pozitív for-

dulatot várnak, egyrészt mert a minimálbérek 

megállapításánál az inflációs hatást most na-

gyobb mértékben vették figyelembe, másrészt 

érvényesülni látszik a minimálbér irányelv 

hatása is (Aumayer-Pintar 2024). 

Az infláció hatásának kezelésére különböző 

automatizmusok, szabályok, illetve példák  

léteznek. Három országban (Franciaország, 

Belgium, Luxemburg) automatikus indexálás 

van érvényben, Lengyelországban törvényileg 

emelnek évközben is, Romániában 2023 októ-

berében, Magyarországon decemberben már  

a 2024-re érvényes emelt minimálbért kellett 

fizetni. Több országban megjelent a törekvés, 

hogy a minimálbért valamely indikatív refe-

renciaértékhez, vagy ahhoz közelítve határoz-

zák meg (Szlovákia, Bulgária), akár céldátu-

mot is megjelölve (Észtország, Írország) (Au-

mayer-Pintar 2024). Az ágazati tárgyalásokat 

alkalmazó öt uniós országban 2022-ben lassab-

ban reagáltak az árszínvonal emelkedésére 

(Eurofound 2023a), 2023-ban hosszabb és ne-

hezebb tárgyalások után magasabb emeléseket 

értek el az alacsony keresetűek számára (Au-

mayer-Pintar 2024). 

Annak megítélése és értékelése, hogy az egyes 

országokban mennyire felelnek meg a mun-

káltatók a minimálbérre vonatkozó szabá-

lyoknak, milyen mértékű a szabályszegés és 

mennyire hatékony az ellenőrzés számos kor-

látba (pl. adathiány, -gyűjtés nehézségei) ütkö-

zik (Eurofound 2024). A minimálbérnél kisebb 

fizetést kapó munkavállalók között nagyobb 

arányban vannak a veszélyeztetettebb csopor-

tok (fiatalok, kevésbé képzettek, nők, határo-

zott idejű vagy részmunkaidős szerződéssel 

dolgozók stb.). A meg nem felelés nagyobb 

arányban van jelen a szolgáltató szektorban, 

mint a feldolgozóiparban (Eurofond 2023b). 

Az adatgyűjtésre és nyomon követésre, az át-

láthatóságra, valamint a jogorvoslathoz és a 

hátrányos bánásmóddal vagy következmé-

nyekkel szembeni védelemhez való jogra vo-

natkozó előírásokkal e hiányokat is megpró-

bálják kezelni (2022/2041/EU, 10–12. cikkek). 

UNIÓS HELYZETKÉP 

https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/09589287231176977
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/minimum-wages-2023-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/minimum-wages-2023-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/en/data-catalogue/statutory-minimum-wages-2024
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2024/minimum-wages-2024-tide-turning
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2024/minimum-wages-2024-tide-turning
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2024/minimum-wages-2024-tide-turning
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/minimum-wages-2023-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2024/minimum-wages-2024-tide-turning
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2024/minimum-wages-2024-tide-turning
https://open.spotify.com/episode/1vUsxpdiXk6UIKV6o1Gk1d
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-eu-member-states-comparative
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2041
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Magyarországon a minimálbér (kötelező legki-

sebb munkabér) és a garantált bérminimum 

összegéről a Versenyszféra és a Kormány 

Állandó Konzultációs Fóruma (VKF)  

háromoldalú tárgyalásain állapodnak meg.  

A minimálbér emelésének mértéke egyfajta 

orientációt jelent az ágazatközi és vállalati  

tárgyalásokon. 2022-ben a Munkástanácsok és 

a Liga Szakszervezetek azt javasolták, hogy a 

szociális párbeszéd folyamatába vonjanak be 

független szakértőket, valamint a KSH-t, 

mint adatszolgáltatót is (Nyerges, Szabó 

2023). 

A 2023. december 1-től érvényes minimálbér 

összege 266 800 forint, a garantált bérmini-

mumé 326 000 forint (508/2023. (XI. 20.) 

Korm. rendelet). E legutóbbi emelés mértéke 

15, illetve 10 százalékos az előző évhez képest. 

2023 őszén felmerült a minimálbér és a  

garantált bérminimum összeolvasztásának 

kérdése. Ezt a szándékot tükrözi a minimálbér 

nagyobb arányú emelése már 2022-ben is 

 (akkor ez 16, illetve 14 százalék volt). Az ösz-

szeolvadás lehetőségét az illetékes tárca (ko-

rábban GFM, jelenleg NGM) is megerősítette. 

Nagy Márton miniszter szerint ez hosszabb tá-

von lehetséges, figyelembe kell venni a vállal-

kozások teherbíró képességét is (atv.hu, 

2023.10.10.) Perlusz László, a Vállalkozók és 

Munkáltatók Országos Szövetségének főtit-

kára az összevonás dátumát 2027-re teszi 

(Portfolio, 2023.10.19.) Parragh László (Ma-

gyar Kereskedelmi és Iparkamara elnöke) sze-

rint a reálgazdaságban már nem mérvadó a mi-

nimálbér, elvesztette jelentőségét (Portfolio 

Checklist podcast, 2023.10.17.) 

A legutóbbi, 2023 novemberében aláírt megál-

lapodásban (kormany.hu) a VKF partnerek 

béremelésre ösztönzik a vállalatokat üzleti, 

bérpiaci helyzetük függvényében. Megálla-

podtak abban, hogy tárgyalásokat kezdenek 

a minimálbérrendszer azirányú megújításá-

ról, melynek eredményeként megőrizhető a 

legkisebb bérek vásárlóereje. Kilátásba helyez-

ték az ágazati kollektív szerződések kiterjesz-

tésére vonatkozó szabályok módosítását, ami a 

szakmai bértarifarendszer létrehozásának 

alapja. A bértarfiarendszer, ami eredetileg a 

Munkástanácsok Országos Szövetsége hosszú-

távú programjavaslatában szerepelt, felváltaná 

a garantált bérminimumot és az országos ér-

dekegyeztetés mellett az ágazati szintű érdek-

egyeztetés szerepe válna meghatáro- 

zóvá a bértárgyalásokon (economx.hu, 

2023.10.06.). A kormány jogszabályterveze-

tére reagálva a MASZSZ bejelentette, hogy ja-

vaslatot tesz az irányelv bevezetéséhez szüksé-

ges alapvető feltételekre (szakszervezet.net, 

2024.03.04.). 
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