jegyzet

A megfelel6 eurépai
minimalbérrdl sz6l6
iranyelv rendelkezései
fontos lépést jelentenek
a Szocialis Jogok Euro-
pai Pillére elveiben
megfogalmazott célok
megvalositasa felé.

A megfelel6 minimalbé-
rek megallapitasanal

az iranyelv szerint
figyelembe kell venni:

- aminimalbérek
vasarloerejét;

- abérek altalanos
szintjét és eloszla-
sat;

- abérek novekedési
ratajat;

- atermelékenység
hossza tava szintjét
és alakulasat.

2013 és 2023 kozott
folyamatosan emelked-
tek az europai minimal-
bérek, legnagyobb mér-
tékben a kozép-kelet-
europai tagallamokban.

Az elmult évek magas
inflacios ratai kiilon-
b6z6 mértékben érintet-
ték az egyes europai
minimalbéreket, de a
2013-2023 kozti folya-
matos emelkedés ered-
ményét alapvet6en nem
erodaltak.

2024-ben jelentésebb
mértékben néttek az
europai minimalbérek.
Az orszagok jobban
figyelembe vették az inf-
laciot, és érvényesiilni
latszik az Gj iranyelv
hatasa is.

A minimalbér és a
garantalt bérminimum
osszeolvadasa hosszabb
tavon varhato
Magyarorszagon.

KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

MEGFELELO MINIMALBER

A Kormany T/7953 szamon nyujtotta be az egyes munkajogi tor-
vényeket modosito torvényjavaslatat, amelynek fo célja a megfe-
leld eurdopai minimalbérekrdl szolo 2022/2041/EU irdnyely dtiilte-
tése. Jelen Infojegyzet elozménye az eurdpai minimalbérrol szolo
kordbban publikalt hattéranyag (Infojegyzet 2020/46), és csatla-
kozik hozza a 2024/12. szamu Infotablo is.

Bevezetés

Az Eurdpai Parlament 2022. szeptember 14-én fogadta el az EU-ban
iranyado megfeleld6 minimalbérekrdl szold 2022/2041/EU iranyelvet,
melyet hosszas elokészités €s mintegy kétéves jogalkotasi folyamat elo-
zOtt meg. Az iranyelv szerves része az unidban 2017-2018 6ta tartd szo-
cidlpolitikai reformfolyamatnak, melynek egyik elsé Iépése a Szocialis
Jogok Eurépai Pillérének elfogadasa volt. Az iranyelv hozza kivan
jarulni a Pillér bérekrdl szolo 6., valamint a szocialis parbeszédrol és
munkavallaloi részvételrdl szolo 8. cikkében foglaltak megvalosulasa-
hoz. A megfelelé minimalbér segit az alacsony bérek vasarloerejének
megorzésében és a dolgozoi szegénység ndvekedésének megeldzésé-
ben, mikdzben fenntartja a keresletet €s erdsiti a munkavallalasi kedvet
(EC 2023).

AZ IRANYELV CELJA ES FOBB ELEMEI

A munka és életkoriilmények javitasanak unios célja — tobbek kozott
— a megfeleld minimalbérek biztositasaval érhetd el. A megfelelé6 mini-
malbérek a nemzeti gazdasagi és szocialis feltételek mellett biztositjak
a munkavallalé és csaladja sziikségleteinek Kielégitését, 6sztonzik a
foglalkoztatashoz jutast és a munkakeresést is (Pillér 6.cikk).

A minimalbérek altal nyujtott védelem és az e téren fennallod kiilonbseé-
gek kezelése hozzajarul a bérek felzarkoztatasahoz, az unid6 munkaerd-
piacdnak méltanyosabba tételéhez, és a szocidlis egyenldtlenségek
csokkentéséhez (2022/2041/EU, Preambulum 7.)

Az iranyelv tiszteletben tartja a tagéallamok eltéré nemzeti hagyoma-
nyait; azt, hogy a minimalbérbdl fakado védelem egyes orszagokban
jogszabalyi alapon nyugszik, més orszdgokban pedig kollektiv szerzo-
déseken alapul (Preambulum 12).

Az iranyelv harom teriileten hoz létre kereteket:
a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megfeleldsége;
a bérmegallapitasra iranyulo kollektiv targyaldsok dsztonzése;

a munkavallaloknak a minimalbér altal nyujtott védelemhez valo
jogokhoz torténd hatékony hozzaférésének javitdsa, amennyiben
e védelmet a nemzeti jog €s/vagy kollektiv szerzddések eldirjak.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2041
https://commission.europa.eu/system/files/2017-12/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_hu.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2017-12/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_hu.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb4e6dce-c79a-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2041
https://www.parlament.hu/web/guest/efutar?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_q8HC5agunh09&p_p_lifecycle=1&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&p_auth=foEPtu0H&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_q8HC5agunh09_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D42%26p_izon%3D7953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2041
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_46_europai_minimalber.pdf/ed7df83f-7b82-8c28-4581-c6280b680527?t=1590395612180
https://www.parlament.hu/documents/d/guest/infotablo_2024_12_europai-minimalber
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Az iranyelv személyi hatalya Kiterjed nem-
csak a “tipikus” munkaviszonyban foglalkoz-
tatottakra, hanem egyes atipikus foglalkozta-
tasi formakra is (lasd még Preambulum 11),
amikor kimondja, hogy ,,azon uniés munka-
vallalokra alkalmazando, akik az egyes tagal-
lamokban hatalyos jog, kollektiv szerzodések
vagy gyakorlat altal meghatdrozott munka-
szerzodessel rendelkeznek vagy munkaviszony-
ban dllnak, figyelembe véve a Birosag itélke-
zési gyakorlatat.” (2. cikk). Ez utobbi alapjan
olyan munkavallalok is az iranyelv hatalya ala
tartozhatnak, mint a platform-munkavallalok,
a haztartasi alkalmazottak, az id6szakos mun-
kavallalok, a gyakornokok stb.

Az irdnyelv targyi hatalyaban egyértelmsiti,
hogy teljes mértékben tiszteletben tartja a szo-
cidlis partnetek autonomiajat és a kollektiv
szerz6dések megkotéséhez valo jogat, illetve
leszOgezi, hogy a jogszabaly nem értelmezhetd
ugy, hogy adott tagallamban kotelezévé kel-
lene tenni a minimalbér jogszabalyban valo
meghatarozasat. Jelenleg az EU 22 tagallama-
ban van jogszabaly altal meghatarozott mini-
malbér (legutobb Ciprus vezette be, 2023. ja-
nuar 1-én). A tovabbi 6t orszagban (Olaszor-
szag, Ausztria, Finnorszag, Dénia és Svédor-
szag) agazati kollektiv targyaldsokon allapod-
nak meg a minimalbérrdl.

A jogszabaly el6irja a minimalbérek megal-
lapitasanak lehetséges modszereit. A nem-
zeti eljarasoknak a megallapitasnal figyelem-
mel kell lennie (5. cikk (2)):

a jogszabalyban meghatarozott minimalbé-
rek vasarloerejére;

a bérek altalanos szintjére és eloszlasara;

a bérek novekedési ratajara és

a nemzeti termelékenység hosszii tavu
szintjére ¢és alakuldsara.

A jogszabaly megengedi a minimalbérek auto-
matikus indexalasat. A minimalbér megallapi-
tasanal bevezeti az indikativ referenciaérték
alkalmazasat, erre példaként és lehetdségként
a brutt6 medianbér 60 szazalékat vagy a bruttd
atlagbér 50 szazalékat adja meg (5 cikk (4)).
Eldirja a minimalbérek legalabb kétévente,
automatikus indexalds esetén négyévente
torténd aktualizalasat (5. cikk (5)).

Az iranyelv masik kiemelt célja a kollektiv
targyalasok osztonzése. A kollektiv targya-

lasi lefedettség az elmult években szamos tag-
allamban csokkend tendenciat mutatott. Azok-
ban az orszagokban, ahol a kollektiv targyala-
sok altali lefedettség nem ¢éri el a
80 szédzalékos kiiszobot, ott jogszabalyban,
vagy a szocialis partnerekkel kotott megallapo-
das alapjan meg Kkell hatarozni a kollektiv
targyalasokat elomozdito keretfeltételeket
(4. cikk (2)) és ki kell dolgozni az ehhez kap-
csolodo akciotervet. A lefedettség atlagos
unios mértéke a 2000. évi 66 szdzalékrol
2018-ra 56 szazalékra csokkent. Kiilondsen
erds volt a visszaesés Kozép- és Kelet-Eurdpa-
ban (EC 2020). A tagallamok koziil legmaga-
sabb, 90% feletti a lefedettség Olaszorszagban,
Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Ausztri-
aban, Finnorszagban és Svédorszagban. A leg-
alacsonyabb, 20% alatti Esztorszégban, Litva-
nidban, Lengyelorszagban ¢s Magyarorszagon
(Eurofound 2022).

Az iranyelv lényeges elemei még a szocialis
partnerek bevonasanak hangsulyozasa ¢és
rogzitése a jogszabalyban megéllapitott mini-
malbérekkel  kapcsolatos  targyaldsokba
(7.cikk) valamint a hatékony minimalbérek-
hez valé hozzaférést biztosité intézkedések
(példaul a munkatigyi feliigyeldségek ellenor-
zésel, szabdlyokat nem alkalmazok felelds-
ségre vonasa) eldirasa (8.cikk).

VARHATO HATASOK

Sipka és Zakaria (2022) az iranyelv ujdonsa-
gaiként a minimalbér-szabalyozasok jogi ga-
rancidinak megemelését, ezaltal a munkaval-
laloi jogok erdsebb védelmének biztositasat,
valamint a szocialis parbeszéd -erdsitését
emelik ki. Hangstulyosabba valik a hatékony
jogérvényesités elve, el6térbe keriilnek a mun-
kavallalok minimalbéren keresztiili védelmét
biztositd6 mechanizmusok. Kiemelik a kollek-
tiv lefedettség aranyahoz kapcsolodo, valamint
a minimalbér alakuldsdnak nyomon kove-
tésérére €s az adatgylijtésre vonatkozo elvara-
sok megjelenését.

Cova (2022) szerint az iranyelv hozzajarulhat
a minimalbérek felfelé iranyulé konvergen-
ciajahoz a tagallamok kozott, a minimalbér va-
sarloerejének megdrzéséhez, és ezaltal a dol-
g0z01 szegénység kockazatanak csokken-tésé-
hez. Ahol a szocialis partnerek részt vesznek a


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0245:FIN:EN:PDF
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2022/moving-times-emerging-practices-and-provisions-collective-bargaining
https://munkajogilap.hu/tisztesseges-munkaert-meltanyos-berezes-kontra-versenykepesseg-az-europai-minimalber-iranyelv-jelentosege-es-varhato-hatasai/
https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1_About_our_research/2_Research_centres/6_Jacques_Delors_Centre/Publications/20221129_MinimumWage_Cova.pdf
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minimalbér kialakitasaban vonatkozé targya-
lasokon, magasabb minimalbérek érhetdk el €s
vannak érvényben. A 80 szazalékos lefedett-
ség altalanos elérése kevésbé tiinik realis-
nak, egyrészt mert egyes orszagokban
a tendencia csokkend, masrészt mert ezzel az
allam kontrolszerepe csokkenne, s ez kiilono-
sen a kelet-k6zép-eurdpai orszagokban jelent-
het korlatot.

Haapanala és tarsai (2023) a 2004-2019 kozti
eurdpai bérszinteket vizsgalva megallapitot-
tak, hogy a megfelel6 minimalbér és kollektiv
targyalasokkal valo nagyobb lefedettség szo-
ros kapcsolatban van a magasabb hatékony
bérszintekkel.

UNIOS HELYZETKEP

Az elmult tiz évben a minimalbérek realértéke
folyamatosan nott, a novekedés meértéke
magasabb volt, mint a bruttd atlagbéreké.
Ez a tendencia leginkabb a kozép-kelet-euro-
pai orszagokban volt latvanyos. 2022 januarja
és 2023 januarja kozott jelentds emelkedés
volt a nominalis minimalbérekben, unids szin-
ten 11% az el6z6 évi 5%-hoz képest. Pozitiv
fejlemény volt, hogy a realértékben bekovet-
kezett veszteségek nem erodaltak a tiz éve
zajlo minimalbér emelkedés eredményét
(Eurofound 2023a).

A minimalbérb6l a munkavallaléi oldalon
torténd jovedelemado és tarsadalombiztosités
levonasok atlagos aranya eltéré az egyes
orszagokban, a spanyol 6%-t6] a romaniai
40%-ig terjed. Az iranyelv atiiltetésének eddigi
tapasztalati szerint az indikativ referenciaér-
tékeket egyre inkabb elfogadjak, akar jog-
szabalytervezetben vagy elérendd célként
megfogalmazva (Belgium, Bulgaria, frorszag,
Szlovékia, Spanyolorszag), a megvaldsulo
emelésekben (Horvatorszag, Németorszag),
vagy a szakszervezet altal megfogalmazott
igényként (Csehorszag, Gorogorszag, Hollan-
dia) (Eurofound 2023a).

A 2024 januari adatok szerint tiz orszagban
legalabb tiz szazalékkal emelkedtek a mini-
malbérek (legnagyobb emelések: Lengyelor-
szag: 21,5%, Horvatorszag: 20%, Bulgaria:
19,6%). A 2023-t61 érvényes legalacsonyabb

bérek emelése nominal értékben még maga-
sabb volt, mint korabban, ennek ellenére az
inflaciot tobb orszagban mégsem tudtak ellen-
sulyozni. Kiilondsen nagy volt a minimalbére-
sek vesztesége a 2004-ben, vagy késébb csat-
lakozott orszagokban. 2024-ben pozitiv for-
dulatot varnak, egyrészt mert a minimalbérek
megallapitasanal az inflacios hatast most na-
gyobb mértékben vették figyelembe, masrészt
érvényesiilni latszik a minimalbér iranyelv
hatasa is (Aumayer-Pintar 2024).

Az inflacio hatasanak kezelésére kiilonbozo
automatizmusok, szabalyok, illetve példak
léteznek. Harom orszagban (Franciaorszag,
Belgium, Luxemburg) automatikus indexalas
van érvényben, Lengyelorszagban térvényileg
emelnek évkozben is, Romaniaban 2023 okto-
berében, Magyarorszagon decemberben mar
a 2024-re érvényes emelt minimalbért kellett
fizetni. Tobb orszagban megjelent a térekvés,
hogy a minimalbért valamely indikativ refe-
renciaértékhez, vagy ahhoz kozelitve hataroz-
zak meg (Szlovékia, Bulgaria), akar céldatu-
mot is megjelolve (Esztorszag, frorszag) (Au-
mayer-Pintar 2024). Az agazati targyalasokat
alkalmazo 6t unios orszagban 2022-ben lassab-
ban reagaltak az arszinvonal emelkedésére
(Eurofound 2023a), 2023-ban hosszabb és ne-
hezebb targyaldsok utan magasabb emeléseket
értek el az alacsony keresetliek szamara (Au-
mayer-Pintar 2024).

Annak megitélése és értékelése, hogy az egyes
orszagokban mennyire felelnek meg a mun-
kaltatok a minimalbérre vonatkozo szaba-
lyoknak, milyen mértékii a szabalyszegés ¢€s
mennyire hatékony az ellendrzés szamos kor-
latba (pl. adathidny, -gytiijtés nehézségei) titko-
zik (Eurofound 2024). A minimalbérnél kisebb
fizetést kapd munkavallalok koézott nagyobb
aranyban vannak a veszélyeztetettebb csopor-
tok (fiatalok, kevésbé képzettek, ndk, hataro-
zott ideji vagy részmunkaidds szerzddéssel
dolgozok sth.). A meg nem felelés nagyobb
aranyban van jelen a szolgaltatd szektorban,
mint a feldolgozoiparban (Eurofond 2023b).
Az adatgytijtésre és nyomon kdvetésre, az at-
lathatosagra, valamint a jogorvoslathoz ¢és a
hatranyos bandsmoéddal vagy kovetkezmé-
nyekkel szembeni védelemhez val6 jogra vo-
natkoz6 eldirdsokkal e hidnyokat is megpro-
baljak kezelni (2022/2041/EU, 10-12. cikkek).



https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/09589287231176977
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/minimum-wages-2023-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/minimum-wages-2023-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/en/data-catalogue/statutory-minimum-wages-2024
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2024/minimum-wages-2024-tide-turning
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2024/minimum-wages-2024-tide-turning
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2024/minimum-wages-2024-tide-turning
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/minimum-wages-2023-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2024/minimum-wages-2024-tide-turning
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2024/minimum-wages-2024-tide-turning
https://open.spotify.com/episode/1vUsxpdiXk6UIKV6o1Gk1d
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-eu-member-states-comparative
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2041
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Magyarorszagon a minimalbér (kotelezo legki-
sebb munkabér) ¢és a garantdlt bérminimum
Osszegérol a Versenyszféra és a Kormany
Allandé Konzulticiés Féruma (VKF)
haromoldala targyalasain allapodnak meg.
A minimalbér emelésének mértéke egyfajta
orientaciot jelent az agazatkdézi és vallalati
targyaldsokon. 2022-ben a Munkastanacsok és
a Liga Szakszervezetek azt javasoltdk, hogy a
szocialis parbeszéd folyamataba vonjanak be
fiiggetlen szakértoket, valamint a KSH-t,
mint adatszolgaltatot is (Nyerges, Szabd
2023).

A 2023. december 1-t6l érvényes minimalbér
Osszege 266 800 forint, a garantalt bérmini-
mumé 326 000 forint (508/2023. (XI. 20.)
Korm. rendelet). E legutobbi emelés mértéke
15, illetve 10 szazalékos az el6z6 évhez képest.
2023 06szén felmeriilt a minimalbér és a
garantalt bérminimum o6sszeolvasztasanak
kérdése. Ezt a szandékot tiikrdzi a minimalbér
nagyobb aranyd emelése mar 2022-ben is
(akkor ez 16, illetve 14 szazalék volt). Az 6sz-
szeolvadas lehetGségét az illetékes tarca (ko-
rabban GFM, jelenleg NGM) is megerdsitette.
Nagy Marton miniszter szerint ez hosszabb ta-
von lehetséges, figyelembe kell venni a vallal-
kozasok teherbir6 képességét is (atv.hu,

Forrasok:

Megfelel6 minimalbér

2023.10.10.) Perlusz Lészlo, a Vallalkozok és
Munkaltatok Orszadgos Szovetségének fotit-
kara az Osszevonas datumat 2027-re teszi
(Portfolio, 2023.10.19.) Parragh Laszl6 (Ma-
gyar Kereskedelmi és Iparkamara elnoke) sze-
rint a realgazdasagban mar nem mérvado a mi-
nimalbér, elvesztette jelentéségét (Portfolio

Checklist podcast, 2023.10.17.)

A legutobbi, 2023 novemberében alairt megal-
lapodasban (kormany.hu) a VKF partnerek
béremelésre Osztonzik a vallalatokat iizleti,
bérpiaci helyzetiik fliggvényében. Megalla-
podtak abban, hogy targyalasokat kezdenek
a minimalbérrendszer aziranyl megujitasa-
rol, melynek eredményeként megdrizhetd a
legkisebb bérek vasarloereje. Kilatasba helyez-
ték az agazati kollektiv szerzédések kiterjesz-
tésére vonatkozo szabalyok modositasat, ami a
szakmai bértarifarendszer étrehozésanak
alapja. A bértarfiarendszer, ami eredetileg a
Munkastanacsok Orszagos Szovetsége hosszu-
tava programjavaslataban szerepelt, felvaltana
a garantdlt bérminimumot és az orszagos ér-
dekegyeztetés mellett az 4gazati szintli érdek-
egyeztetés  szerepe valna  meghataro-
z6vd a  Dbértargyalasokon (economx.hu,
2023.10.06.). A kormany jogszabdlyterveze-
tére reagalva a MASZSZ bejelentette, hogy ja-
vaslatot tesz az irdnyelv bevezetéséhez sziiksé-
ges alapvetd feltételekre (szakszervezet.net,
2024.03.04.).
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