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BIZTONSAGOS ES EGESZSEGES MUNKAFELTETELEK

"Minden munkavallal6-
nak joga van az egészsé-
gét, biztonsagat és
méltosagat tiszteletben
tarté munkafeltételek-
hez." (Magyarorszag
Alaptorvénye XVII. cikk
(3).

Az egészséges munka-
hely az, ahol a dolgozok
és a vezetok folyamatos
fejlesztést alkalmazva
egyiittmikodnek annak
érdekében, hogy meg-
védjék és biztositsak a
munkavallal6k egészsé-
gét, biztonsagat és jollé-
tét a munkahelyek fenn-
tarthatésagaval egyiitt
(WHO, 2010).

A munkavédelemmel és
a munkaiigyi hatosagi
tevékenységgel kapcso-
latos kozigazgatasi fel-
adatokat a GFM Munka-
védelmi Iranyitasi F6-
osztalya a févarosi és
megyei kormanyhivata-
lokkal egyiitt latja el.

A munkavédelmi ellen-
Orzésen atesett munkal-
taték mintegy 70 szaza-
l1ékanal talalnak valami-
lyen szabalytalansagot
(GFM).

2022-ben tobb, mint

45 ezer munkavédelmi
hatosagi intézkedés tor-
tént. 4500 esetben
azonnali intézkedésre
keriilt sor, 451 esetben
szabtak ki munkavé-
delmi birsagot, aminek
a teljes éves Osszege 235
millié Ft volt (GFM).

A munkafolyamatok,

a technologia fejlédés,
a foglalkoztatas formak
atalakulasa nyoman

uj biztonsagi és egész-
ségiigyi kockazatok
jelennek meg.

Az Infojegyzet a T/6072 szdamui torvényjavaslathoz kapcsolodoan a
munkavédelem teriiletének valtozdsairol, nemzetkozi és hazai
szabdlyainak ujdonsdgairdl szamol be. Kapcsolodik korabbi
anyagunkhoz (Infojegyzet 2018/18), részben annak frissitése.

Bevezetés

Kartyas a munkajog céljai kozott a munkaltatd jogos gazdasagi érdek-
védelme utan a masodik helyre sorolja az ¢€let- €s egészségvédelmet, €s
ugy itéli meg, hogy a munkavédelem az egyik legsikeresebben szaba-
lyozott munkajogi teriilet. A munkavédelem szabalyainak 1étrejottét a
munkafolyamatokra, az anyagokra és technologidkra vonatkozo6 tanulési
folyamatok és a valtozasaikhoz vald alkalmazkodasi igények és sziik-
ségszerliségek hatarozzak meg (Kartyas, 2020).

NEMZETKOZI JOGI GARANCIAK, UNIOS SZABALYOK

Szamos, hazank altal is alairt és ratifikalt emberi jogi targyt nemzetkozi
egyezmény foglalja magaban a biztonsagos €s egészséges munkafelté-
telekhez valo jogot. Az ENSZ égisze alatt sziiletett Gazdasagi, Szocia-
lis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (Magyarorsza-
gon kihirdette az 1976. évi 9.tvr.) 7. cikke rogziti, hogy a részes allamok
elismerik mindenkinek a jogat az igazsagos és kedvezd munkafeltéte-
lekhez, amelyek biztositjak — masok mellett — az egészséges €s bizton-
sdgos munkafeltételeket.

Az Europa Tanacs tagjai altal 1961-ben elfogadott és 1965-ben ha-
talyba 1épett Eurépai Szocialis Karta (kihirdette az 1999. évi C. tor-
vény) 3. cikkelye a biztonsagos ¢€s egészséges munkafeltételekhez vald
Jog tényleges gyakorlasanak biztositasara vonatkozé kotelezettségeket
ir el6 az alairo felek részére.

A Nemzetkoézi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 1981. évi 155. szamu
egyezménye kijeloli a munkavédelem nemzeti politikai elveit, az orsza-
gos ¢és a vallalati szinteken foganatositandé kapcsolodo intézkedéseket,
mig a 161. szdml egyezmény az lizemegészségiligyi szolgalati rendszer
kialakitasarol és feltételeirdl szol. E16bbit hazdnkban a 2000. évi LXXV.
tv. utdbbit az 1988. évi XIII. tvr. hirdette ki. A 2006. évi 187. szamu
egyezmény a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem folyamatos ja-
vitasat, és az azt biztositd nemzeti politika €s intézményrendszer haté-
kony miikddtetésére vonatkozo kereteket jeloli ki az aldirok szamaéra.
Magyarorszag ezt az egyezményt nem ratifikalta, ezt a 1épést a Szak-
szervezetek Egytittmiikodési Foruma 2022 8szén, az évente megrende-
zésre keriild Munkahelyi Biztonsdg és Egészségvédelem Eurdpai Hete
alkalmaval szorgalmazta (hirklikk.hu, 2022. 10.28.).
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Az EU kiemelked? jelentdségli munkavédelmi
jogszabalya, a munkavallalék munkahelyi
biztonsaganak és egészségvédelmének javi-
tasat 0sztonzo intézkedések bevezetésérol
sz6lo 89/391/EK Kkeretiranyelv tobb mint har-
minc éve lényegi modositasok nélkiil hata-
rozza meg a munkavédelem alapintézményeit.
E jogszabaly ¢és a munkahelyi biztonsag és
egészségvédelem egyes terliletei szerint cso-
portosithatd (pl. munkahely, eszkdzok, védo-
eszkdzok; vegyi, biologiai anyagoknak, fizikai
veszélyeknek valo kitettség; munkateher, ergo-
noémiai és pszichikai kockazatok stb.) tovabbi
iranyelvek oOsszessége adjak az unids bizton-
sagi és egészségvédelmi jogszabalyok alapjat.
Az irdnyelvek atiiltetése sordn szigorubb sza-
balyokat is el lehet fogadni, igy a munkahelyi
biztonsag €s egészségvédelem terén érvényes
jogi kovetelmények eltérdek lehetnek a tagal-
lamokban.

Kartyas értékelése szerint a keretiranyelv a
tagan értelmezhetd fogalmakkal és az 4ltalanos
szabalyokkal tartésan rendezni tudta a mun-
kavédelmi kereteket, és ehhez hozzdjarult az
Eurépai Birosag joggyakorlata is. Az egyedi
iranyelvek és ezek modositasai reagaltak a val-
tozo6 koriilményekre, a tudomany és a technikai
uj eredményeire épiiltek (Kartyas 2023).

Az 1994 o6ta mikodé Eurdpai Munkahelyi
Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség
(EU-OSHA) agazatspecifikus informaciokat
szolgaltat elsésorban a kis- és kozépvallalko-
zasoknak, mivel azok foglalkoztatjak az unids
munkavallalok tobbségét. Utmutatast nytijt a
munkaltatok szdmara a kockazatkezelési és
-értékelési folyamatokban, kiemelve a preven-
cio jelentdségét; valamint azonositja a munka-
helyi biztonsaggal ¢és egészségvédelemmel
kapcsolatos jtipusti kockazatokat ¢€s javasla-
tokat dolgoz ki ezek kezelésére. Az ligyndkség
minden tagillamban fokuszpontot miikodtet,
ez Magyarorszagon a Gazdasagfejlesztési Mi-
nisztérium (GFM) Munkavédelmi Iranyitasi
Fdosztalya.

Az Eurdpai Bizottsag altal 2021-ben elfoga-
dott, a 2021 és 2027 kozti idészakra vonatkozd
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
stratégiai keret meghatdrozza azokat a {0

Biztonsagos és egészséges munkafeltételek

prioritasokat ¢és intézkedéseket, amelyek a
munkavallalok egészségének €s biztonsaganak
javitasdhoz sziikségesek annak érdekében,
hogy a munkahelyek megfeleljenek a gazda-
sdg, a demografia és a munkavégzési mintak
gyors valtozasai kovetkeztében fellépo uj kihi-
vasoknak. Megallapitottak, hogy a korabbi,
2014-2020-as _stratégiai keret prioritasai to-
vabbra is relevansak. Ugyanakkor a munkaval-
lalok egy része szamara a munkahely fogalma
egyre ,.képlékenyebbé” €s ezzel egyidejiileg az
Uuj munkavégzési, szervezeti formak, iizleti
modellek ¢és iparagak megjelenésével egyre
Osszetettebbé  valik. A Covid19-jarvany
kihangsulyozta ezt az Osszetettséget, és min-
den eddiginél jobban 0sszekapcsolta a munka-
helyi egészségvédelmet ¢&s biztonsagot a
kozegészségiigyi szakpolitikaval.

A 2021-2027-es stratégiai Keret harom hori-
zontalis kulcsfontossagu célkitiizésre 0ssz-
pontosit:

a munka 0j vilagaban a zold és digitalis at-
allas, illetve a demogréafiai dtmenet altal
eloidézett valtozasok eldrejelzése és keze-
1ése;

a munkahelyi balesetek és megbetegedések
megeldzésének javitasa;

az esetleges jovObeli egészségiigyi valsa-
gokra val6 felkésziiltség javitésa.

HAZAI JOGI KERETEK, VALTOZASOK

A 2012. ¢vi . tv. a Munka Torvénykonyvérdl
(MT) a munkaltatd alapvetd kotelezettségei
kozott rogziti, hogy a munkaltato biztositja az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos
munkavégzés kovetelményeit, valamint azt,
hogy ,,A munkavillalot csak olyan munkdra
lehet alkalmazni, amely testi alkatara, fejlett-
segére, egészségi allapotara tekintettel ra hat-
ranyos kovetkezményekkel nem jarhat. A mun-
kaltato a munkavallalo egészségi allapotanak
valtozasara tekintettel koteles a munkafeltéte-
leket, a munkaido-beosztast .... megfeleloen

modositani." (51. § (3).

Az é4llam az MT és a balesetvédelmi szabalyok
mellett a foglalkozéas-egészségiigyi rendszer
mikodtetésével biztositja a munkavallalok
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infojegyzet

egészégét ¢és biztonsagat. A hazai munkavéde-
lem alapjogszabalya, az 1993 évi XCIII. tor-
vény (Mvt.) a munkavédelemrdl, legutobb
2022 0Oszén kerilt atfogébbb modositasra.
A valtozasok 1épcsdzetesen, 2023 és 2026 ko-
zOtt 1épnek ¢€letbe. 2023. januar 1-t6l életbe
Iépett néhany f6bb valtozas, hogy

a mentési terv elkészitése munkavédelmi
szaktevékenység;

a munkavédelmi oktatasi tematika elkészi-
tése munkabiztonsagi €¢s munkaegészség-
ligyi szaktevékenység;

a munkavédelmi képviselok képzése visz-
szakeriilt a feln6ttképzésrol szo16 torvény
hatalya ald, és szervezett képzéssé valt;

a munkavédelmi szempontu eldzetes vizs-
galatot — kivéve a veszélyes technologia
esetét — szakiranyu képzettséggel é¢s mun-
kavédelmi szakképzettséggel rendelkezd
személy, vagy jogszabalyban erre feljogo-
sitott személy, vagy erre akkreditalt intéz-
mény végezhet;

az expozicids nyilvantartast (veszélyes
anyagoknak valo kitettség adatai) csak a
hatarértékkel szabalyozott veszélyes anyag
esetén kell rogziteni;

az épitési munkahelyen végzett tevékeny-
ség bejelentésével kapcsolatos informacio-
kat a munkavédelmi tv. szabalyozza;

a biologiai tényezOk hatdsanak kitett mun-
kavallalokrol jegyzéket kell vezetni, és a
tevékenységet a munkavédelmi hatosag
szamara be kell jelentent;

az azbeszttel torténd tevékenységet a rak-
keltd anyagok bejelentésétdl fiiggetleniil
kiilon is be kell jelenteni;

a munkabaleseti nyilvantartast tovabbi
adatokkal és informaciokkal sziikséges ki-
egésziteni (munkabaleset sorszama, sériilt
neve, személyes adatai, ellatas stb.).

A Munkavédelem Nemzeti Politikdja cimii
munkavédelmi stratégia a 2016-2022-es 1d6-
szakra vonatkozott. Kézéppontjaban a munka-
vallalok biztonsagat és egészséget veszélyez-
tetd kockazatok csokkentése és a munkabal-
esetek és foglalkozasi betegségek kialakulasa-
nak megeldzése allt. Madi értékelése szerint

1. abra: A munkabalesetek alakulasa, 2010-2022
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Forras: Infoszolg/ KSH Stadat, 4.1.1.42.

a stratégia célkitiizései csak részben valosul-
tak meg. A harom napot meghaladd munka-
képtelenséggel jar6 munkabalesetek és a hala-
los munkabalesetek szama lényegesen nem
valtozott. El6bbiek szama 2010-t8] nem csok-
kent: 2022-ben 21 273 volt (2010: 20 123), az
ezer alkalmazottra jutd aranyuk 5,2% (2010:
5,9%) volt (lasd a fenti abrat). A munkavé-
delmi ¢és munkaegészségiigyi szakemberek
adatbazisa nem jott 1étre, valamint a 2020 és
2021 kozott az ellendrzott munkaltatok szama
csokkent, mig a feltart szabalytalansagoké
emelkedett (Madi, 2022). Uj munkavédelmi
stratégia jelenleg nincs érvényben.

Munkavédelem és tavmunka

A Covid-19 jarvany idején megnétt a jelentd-
sége az otthoni munkanak és a tdvmunkavég-
zésnek, amely munkavégzési formakban dol-
gozOk aranya a jarvany utan is magas maradt a
korabbiakhoz képest. A KSH adatai szerint
2019-ben 36 ezer, 2021-ben 158 ezer, 2022-
ben 96 ezer {6 végzett taivmunkat a megkérde-
z¢és elotti négy hétben (KSH Stadat 20.1.1.13))
A 2022. jinius 1-t6] €letbe 1€pd ) tdvmunka
szabalyok (MT 196. §) és az ahhoz kapcsolddo
munkavédelmi rendelkezések (Mvt, 86/A—C.
§) rugalmasabb kereteket nyljtanak a felek-
nek. (A korabbi szabalyozasrol lasd: Infojegy-
zet 2020/31.) Néhany valtozas a munkavéde-
lem vonatkozasdban:

bizonyos feltételekkel a tavmunkavégzés a
munkavallaldé altal biztositott munkaesz-
kozzel is torténhet,

a munkaltato koteles meggy6zddni a mun-
kaeszk6z egészséget nem veszélyeztetd

20,4 216 213
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biztonsagos allapotarol, de annak fenntarta-
sar6l a munkavallalonak kell gondoskod-
nia;

szamitastechnikai eszkozzel torténé mun-
kavégzéskor a munkaltatd tovabbra is ko-
teles a dolgozot irasban tajékoztatni a mun-
kavégzéshez sziikséges, egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsagos munkakortil-
mények szabalyairol; a munkavédelmi
szabalyok megtartasat tavolrol is ellendriz-
heti;

nem szamitastechnikai eszkozzel végzett
tavmunka esetén a tdvmunkavégzés helye
csak a munkaltaté altal munkavédelmi
szempontbol eldzetesen megfelelonek mi-
nositett hely lehet, a feleknek a tAvmunka-
végzeés helyérdl irdsban kell megallapod-
niuk.

UJ TiPUSU KOCKAZATOK

Az 1j technolégidk, anyagok és munkafolya-
matok megjelenése, a munkakoriilmények és
munkafeltételek folyamatos valtozasa, az atipi-
kus és tujfajta munkavégzési formék (rész-
munka, telework, alkalmi, szezonalis, platform
alapu munka, stb) ardnyanak novekedése nyo-
man Uj tipusi munkavédelmi kérdések, a mun-
kavallaloi egészséget veszélyeztetd uj problé-
mak jelennek meg. Az EU-OSHA négy uj te-
rilleten torekszik ezen ujfajta, a munkahelyi
biztonsagot ¢és az egészséget érintd

Forrasok:
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kockazatok feltérképezésére és eldrejelzésére.
Ezek a teriiletek a kdvetkezOk:

a korforgasos gazdasagra valod attérés;

az informdcios €s kommunikécios techni-
kak alkalmazasa (IKT) és a munkavégzés
digitalizalasa;

a nanoanyagok hasznalata;

a z6ld munkahelyek.

A munkavégzési kockazatok terén eltolédas
van a munkavégzést érinto fizikai jellegli koc-
kéazatok irdnyabol az érzelmi és pszichoszoci-
alis kockazatok felé. Egyre nagyobb mérték-
ben van jelen a fizikai inaktivitasbol (116 mun-
kavégzés) fakadd ergonomiai kockazat is.
Emellett az elemzett adatok azt mutatjak, hogy
a hagyomanyos fizikai kockdzatokkal érintet-
tek (zaj, vibracid, magas vagy alacsony homér-
séklet stb.) aranya sem csokken (EU-OSHA
2023). A talzott idegi és pszichés megterhelés
nyoman nd a munkahelyi stressz, gyakoribb a
kiégési szindroma, amely hossza tavon
pszichoszomatikus megbetegedésekhez, a
munkaerd kieséséhez vezet. Mindez az egyén,
a szervezetek €s a tarsadalom szdmara is nega-
tiv kovetkezményekkel jar (Berényi, 2020).
A digitalis technolégiak, a mesterséges intel-
ligencia alkalmazasa a munkahelyeken 1;j kihi-
vasokat, pozitiv €s negativ hatdsokat is maga-
val hoz. Mindezekrdl tajékoztat és hivja fel a
figyelmet az EU-OSHA ,,Egészséges munka-
helyek 2023-2025” kampanya is.

e Kartyas Gabor: XXI. szazad és munkajog: megérizni vagy megreformalni? in: Visegrad 17.0 (szerk. Pal

Lajos, Petrovics Zoltan), Budapest, Wolters Kluwer, 2020
e Kartyas Gabor: 30 éve hatalyos a munkavédelmi keretiranyelv, lustum — Aequum — Salutare 2023/2.

e Madi Sarolta: A munkavédelem nemzeti politikdja hazankban, Miskolci Jogi Szemle, 2022/2. (1. kszdm

e Berényi Laura: Az egészséges munkakornyezethez vald jog, Publicationes Universitatis Miskolcinensis.

Sectio Juridica et Politika, 38/1 (2020), p281-292

e Ex-post evaluation of the European Union occupatinal safety and health directives, (REFIT evaluation),

SWD(2017) 10 final

o  Felfoldi Krisztina: Munkavédelmi torvény valtozasai, OREMBIK, 2023. majus 8. eladas
e Occupational safety and health in Europe — state and trends, EU-OSHA, 2023

e Impact of artificial intelligence on occupational safety and health, EU-OSHA, 2021

Készitette: Kardos Krisztina
Képviseldi Informacios Szolgalat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
SZO Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/

Tel.: (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az 6sszeallitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktudlis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt all.

2023/41.
2023. november 17.
- —a» — - .- -


mailto:infoszolg@parlament.hu
http://www.parlament.hu/infoszolg
intra.parlament.hu/infoszolg/
https://osha.europa.eu/hu/emerging-risks
https://osha.europa.eu/hu/emerging-risks
https://osha.europa.eu/en/publications/occupational-safety-and-health-europe-state-and-trends-2023
https://osha.europa.eu/en/publications/occupational-safety-and-health-europe-state-and-trends-2023
https://matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_38_no_1_2020/ISSN_0866-6032_tomus_38_no_1_2020_281-292.pdf
https://healthy-workplaces.osha.europa.eu/en
https://healthy-workplaces.osha.europa.eu/en
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31670961
https://ias.jak.ppke.hu/20232sz/02_KartyasG_IAS_2023_2.pdf
https://ojs.uni-miskolc.hu/index.php/jogiszemle/article/view/2016/1413
https://matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_38_no_1_2020/ISSN_0866-6032_tomus_38_no_1_2020_281-292.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0010
https://oeme.hu/wp-content/uploads/2023/05/03_Felfoldi_Kr_Mv_torv_valt.pdf
https://osha.europa.eu/en/publications/occupational-safety-and-health-europe-state-and-trends-2023
https://osha.europa.eu/en/publications/impact-artificial-intelligence-occupational-safety-and-health

