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ORSZÁGGYŰLÉS HIVATALA 
KÖZGYŰJTEMÉNYI ÉS KÖZMŰVELŐDÉSI IGAZGATÓSÁG 

KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

A HUNGARY HELPS PROGRAM 

 

"Magyarország a nemzetközi humanitárius jog, a nemzetközi menekült-

jog és a nemzetközi emberi jogi egyezmények alapján, az európai uniós 

szakpolitikával összhangban végez nemzetközi humanitárius segítség-

nyújtási tevékenységet" (2014. évi XC. törvény). Ennek részét képezi a 

2017-ben indított magyar kormányzati keretprogram, a Hungary Helps 

Program (9. §) (továbbiakban HHP). A program célja a fejlődő orszá-

gokban és a különböző válságterületeken folyó segítségnyújtás össze-

hangolt működtetése. A hármas vonatkozású (humanitárius, migrációs, 

keresztényvédelmi) programot 2018 decemberében fogadta el az  

Országgyűlés, amely gyakorlatilag egybefoglalja Magyarország összes 

nemzetközi humanitárius és fejlesztési tevékenységét (2018. évi CXX. 

törvény).  

 

Az EU és tagállamai által nyújtott humanitárius segítség célja az élet-

mentés, valamint a háborúk, fegyveres konfliktusok, természeti kataszt-

rófák és más krízishelyzetek okozta szenvedés enyhítése (Európai Unió 

Tanácsa 2015). Kiemelt jelentőségét mutatja, hogy az Európai Bizottság 

1992 óta több mint 110 országban nyújtott humanitárius segítséget, és 

évente mintegy 100 millió főt támogat (EC honlapja).  

Az Európai Unió humanitárius tevekénysége több nemzetközi szerződé-

sen és uniós jogszabályon alapszik, úgymint a Genfi Egyezmények,  

az Egyesült Nemzetek Alapokmánya (1956. évi I. törvény), az Emberi 

Jogok Egyetemes Nyilatkozata és az Európai Unió fejlesztéspolitikája. 

Az Európai Unió humanitárius segélyezési alapelvei a 2007-es Európai 

Humanitárius Konszenzusban megfogalmazott irányelvek (2008/C 

25/01), valamint az OECD Fejlesztési Együttműködési Bizottsága 

(DAC) és az Európai Unió által elfogadott Jó Humanitárius Donortevé-

kenység (Good Humanitarian Donorship – GHD) alapelvei, amelyek a 

következőek: 

• emberiesség (emberi szenvedés enyhítése a cél, főként a legkiszol-

gáltatottabbak közt); 

• pártatlanság (a segítség szükséglet alapján nyújtható, nemzeti, val-

lási, nemi, etnikai, politikai hovatartozástól függetlenül); 

• semlegesség (a fegyveres konfliktusokban vagy más nézeteltérések-

ben érintett egyik fél sem részesíthető előnyben); 

• függetlenség (a segítség független a politikai, gazdasági, katonai 

vagy egyéb célkitűzésektől (Európai Unió Tanácsa 2015)).

Jelen Infojegyzet a Kormány által benyújtott T/6069 törvényjavas-

lathoz kapcsolódva a nemzetközi és magyar humanitárius segítség-

nyújtásról és a Hungary Helps Programról nyújt felvilágosítást. 

HUMANITÁRIUS SEGÍTSÉGNYÚJTÁS AZ EURÓPAI UNIÓBAN 

• Az Európai Unió összes-
ségében a világ legna-
gyobb humanitárius  
segítségnyújtója.  
Koordinálja a tagálla-
mok humanitárius  
fellépéseit és válság- 
reagálását. 

• A humanitárius segé-
lyek általában anyagi  
támogatást (élelmiszer, 
ruházat, gyógyszerek, 
menedék, víz, higiéniás 
termékek stb.), kész-
pénzt és/vagy utalvá-
nyokat, műszaki és  
logisztikai támogatást, 
valamint az infrastruk-
túra és a személyi állo-
mány finanszírozását 
jelentik (IFRC). 

• A Hungary Helps Prog-
ram Magyarország kor-
mányának nemzetközi 
humanitárius és fejlesz-
tési tevekénységét fog-
lalja magában, amely 
összekapcsolódik a  
kormány migrációs  
és kereszténység- 
védelmi politikájával is. 

• A Hungary Helps Prog-
ram folyamatosan  
bővült az elmúlt évek-
ben, mind a projekte-
ket, mind a ráfordított 
támogatások összegeit 
tekintve. 

• A Hungary Helps Prog-
ram továbbfejlesztése 
folyamatban van az  
Országgyűlésnek  
2023-ban benyújtott  
beszámoló szerint 
(B/5447). 

Ezen elvek tiszteletben tartása a humanitárius segélyek célba jutása és 

a humanitárius dolgozók életének védelme (célponttá válás elkerülése) 

https://njt.hu/jogszabaly/2014-90-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2018-120-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2018-120-00-00
https://www.consilium.europa.eu/media/30114/qc0415260hun.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/30114/qc0415260hun.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid_en
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=95600001.tv
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/hng.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/hng.pdf
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/163/a-general-survey-of-development-policy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:42008X0130(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:42008X0130(01)
https://www.oecd.org/dac/
https://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-good-practice-ghd.html
https://www.consilium.europa.eu/media/30114/qc0415260hun.pdf
https://www.parlament.hu/web/guest/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=POWVA6Ca&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D42%26p_izon%3D6069
https://www.ifrc.org/our-work/disasters-climate-and-crises/disaster-preparedness
https://www.parlament.hu/irom42/05447/05447.pdf
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miatt alapvető jelentőségű (Teknős–Ambrusz 

2022). Ugyanakkor számos kritika éri a huma-

nitárius segélyezést. Egyes szakértők szerint 

hozzájárul a konfliktusok elhúzódásához, a se-

gélyszervezetek nem tudnak megfelelni a füg-

getlenség és semlegesség elvének, hiszen nem 

működhetnek egy ország területén az ottani kor-

mány jóváhagyása nélkül, amit a nemzetközi 

szankciók és a közbeszerzési anomáliák is  

bonyolítanak (Paragi–Sasi 2021). 

Az európai humanitárius segítségnyújtást a 

brüsszeli székhelyű Humanitárius Segélyek és 

Polgári Védelem Főigazgatóság (European 

Commission Humanitarian Aid & Civil Pro-

tection – ECHO) irányítja. Öt regionális és 40 

országban levő helyi irodával rendelkezik 

(ECHO). Az EU és tagállamai humanitárius 

partnerszervezeteknek biztosítanak finanszíro-

zást, és így juttatják el a segélyeket a hely-

színre. Ilyen szervezetek az ENSZ ügynöksé-

gei, olyan nemzetközi szervezetek, mint a Vö-

röskereszt és a Vörös Félhold Mozgalom,  

valamint a nem kormányzati segélyszerveze-

tek. A segélyt nem a kormányokon keresztül, 

hanem közvetlenül juttatják el a rászorulók-

nak, gyakran helyi partnerszervezetek finan-

szírozása révén. A 28 uniós tagállam mind-

egyike nyújt kétoldalú keretek közötti humani-

tárius segítséget, és az Európai Bizottság maga 

is (Európai Unió Tanácsa 2015). 

A tagállamok és az Európai Bizottság feladata 

a humanitárius fellépések koordinációja és az 

ENSZ által vezetett általános válságreagálás 

támogatása (UN-OCHA). A koordinációt a Ta-

nács humanitárius segítségnyújtási és élelmi-

szer-segélyezési munkacsoportja (COHAFA) 

végzi. A humanitárius segélyeket hivatalos  

fejlesztési támogatás (Official Development 

Assistance, ODA) részeként számolják el és 

tartják nyilván (Paragi–Sasi 2021). 

A jelenlegi humanitárius segélypolitika irányai 

és céljai változásokon mentek keresztül. Az el-

múlt évek válságai rávilágítottak, hogy a ka-

tasztrófákat előidéző okok kialakulásának va-

lószínűségét kell csökkenteni és egy megelő-

zés-centrikus szemléletből fakadó válságkeze-

lés az Európai Unió érdeke (Teknős–Ambrusz 

2022). A segélyek kapcsán pedig a "célzott fej-

lesztéssel" a donorországok meg szeretnék 

akadályozni, hogy az elmaradottság hatásai 

begyűrűzzenek és a célországok rezilienciáját 

helyben erősítsék meg (OECD 2023). 

 

A magyar jogi szabályozás a humanitárius se-

gítségnyújtást és a nemzeti fejlesztési tevé-

kenységet közösen szabályozza. A humanitá-

rius segítségnyújtással szemben a nemzetközi 

fejlesztési együttműködési tevékenység pénz-

beli és tárgyi támogatás, amelynek célja a sze-

génység elleni küzdelem; az emberi és kisebb-

ségi jogok, a fenntartható fejlődés, a nemzet-

közi biztonság és a stabilitás elősegítése (2014. 

évi XC. törvény). 

A magyar humanitárius segélyezés három for-

mát öltött a HHP indulása előtt. A kormányzati 

szervezetekkel (Katasztrófavédelem, Honvé-

delmi Minisztérium, nagykövetségek), civil 

szervezetek közreműködésével, valamint nem-

zetközi szervezetek (elsősorban az ENSZ sza-

kosított szervei, a Vöröskereszt és a Vörös fél-

hold Mozgalom) segítségével valósult meg. 

Magyarország ebben a formában évi 2–300 

millió forintot biztosított humanitárius célra, 

amelynek 20%-a működött bilaterális alapon 

(kormany.hu). Szakértők szerint ennek nagy-

ságrendje elmaradt az EU-csatlakozást köve-

tően a nemzetközi segélyekkel kapcsolatos kö-

telezettségvállalásainktól, a források főként a 

környező országokban kerültek felhasználásra 

(Szent-Iványi-Kugiel, 2020). A 2016-ban in-

duló programban a magyar kormány a bilate-

rális együttműködési formát kívánta kiterjesz-

teni, a keresztények közvetlen egyházi támo-

gatásán keresztül "mindenféle közreműködő 

nemzetközi ügynökség, hatóság beiktatása nél-

kül" (Azbej Tristan államtitkár nyilatkozata, 

Világgazdaság 2019. január 4.). 

A HHP – öndefiníciója szerint – egy sajátos 

nemzeti modellt valósít meg, amely egyszerre 

nemzetközi humanitárius szerepvállalás, vala-

mint a migrációs és humanitárius politika  

része. A 2015–2016-os migrációs válsághely-

zet után létrejött program alapelve, hogy a  

segítséget oda vigye, ahol a szükség felmerül, 

és nem az Európába és Magyarországra irá-

nyuló migrációt kívánja segíteni. A program 

2022-ig a Miniszterelnökség szervezeti 

MAGYARORSZÁG HUMANITÁRIUS  

TEVÉKENYSÉGE 

https://ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/article/view/8532/6954
https://ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/article/view/8532/6954
https://kki.hu/wp-content/uploads/2021/02/KSz_kulonszam_Paragi_Sasi.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/who/about-echo/field-network_en
https://www.un.org/ecosoc/en/humanitarian-affairs-segment
https://www.icrc.org/en
https://www.icrc.org/en
https://www.ifrc.org/
https://www.consilium.europa.eu/media/30114/qc0415260hun.pdf
https://www.unocha.org/
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/working-party-humanitarian-aid-food-aid/
https://kki.hu/wp-content/uploads/2021/02/KSz_kulonszam_Paragi_Sasi.pdf
https://ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/article/view/8532/6954
https://ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/article/view/8532/6954
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/f6edc3c2-en.pdf?expires=1695898731&id=id&accname=ocid37548&checksum=25805E819B46E78F1F08616169D07B01
https://njt.hu/jogszabaly/2014-90-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2014-90-00-00
https://2010-2014.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/globalis-ugyekert-felelos-helyettes-allamtitkarsag/felelossegi-teruletek/nemzetkozi-humanitarius-segitsegnyujtasi-tevekenyseg
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjo-e7gtsqBAxW_h_0HHbhaADcQFnoECBMQAQ&url=https%3A%2F%2Fjcer.net%2Findex.php%2Fjcer%2Farticle%2Fdownload%2F1078%2F875%2F6576&usg=AOvVaw1bXHnPm0TU5hsGbcSFPzyM&opi=89978449
https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2019/01/v4-es-szintre-bovulne-a-hungary-helps
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rendszerén belül kapott helyett, majd 2022-től 

a Külgazdasági és Külügyminisztérium irányí-

tása alatt működik (hungaryhelps.gov.hu).  

A HHP alaptevékenységei (hun-

garyhelps.gov.hu):  

• nemzetközi humanitárius segélyprogramo-

kon, adományokon és támogatási szerző-

déseken keresztül nyújtott segítség;  

• humanitárius és fejlesztési projektek meg-

valósítása;  

• a humanitárius krízisek, válságok áldozata-

inak támogatása, különös tekintettel a val-

lási üldözöttekre;  

• együttműködés kétoldalú és multilaterális 

humanitárius fejlesztési segélyprojektek-

ben más segélyszervezetekkel;  

• adománygyűjtések (magánszemélyek ado-

mányainak gyűjtése és kezelése);  

• a humanitárius segélyek felhasználásának 

ellenőrzése, szemléje. 

A Hungary Helps Ügynökség működése 

A program tevékenységét a Hungary Helps 

Ügynökségen (HHÜ) keresztül fejti ki, amely 

2019-ben jött létre (2018. évi CXX. tv.) a Hun-

gary Helps Ügynökség Nemzetközi Tanácsadó 

Testülete vezetésével (kormany.hu). Az ügy-

nökség a nemzetközi humanitárius segítség-

nyújtásra biztosítandó forrásokat koordinálja 

(2018. évi CXX. tv.). Az Ügynökség bevételei 

a HHP törvény szerint: belföldi vagy külföldi 

befizetések és adományok, központi költség-

vetési támogatások, nemzetközi szervezetektől 

és intézményektől származó támogatások, ado-

mányok, külön megállapodás alapján más álla-

mok és külföldi kormányok juttatásai, vala-

mint egyéb bevételek. 

A költségvetési törvények célszámai szerint  

a program működése 2016-ban körülbelül  

930 millió forintos működési költséggel indult. 

Ezt követően évi 2–3 milliárdos költségvetési 

támogatással működött. 2020-ban a koronaví-

rus járvány miatt a költségvetési támogatásá-

ból elvontak, de a program később növekvő 

volumennel folytatódott (2021: 3,8; 2022: 3,2; 

2023 3,2 milliárd forint). A 2021-es zárszám-

adási törvény szerint 2021-ben a tervezett ösz-

szeg közel háromszorosát (11,2 milliárd Ft) 

költötte az állam a program támogatására 

(2022. évi LXXII. tv.). A 2024-es költségve-

tésben is több, mint 3 milliárd Ft áll a program 

rendelkezésére (2023. évi LV. törvény).  

A törvény által leírt keretek közötti előminősí-

tés után a program stratégiai partnereivé vál-

hatnak a legalább öt éve nemzetközi humanitá-

rius segítségnyújtási tevékenységet folytató 

közhasznú civil szervezetek (2014. évi XC. 

törvény). Ilyen jelenleg az Ökumenikus Se-

gélyszervezet (HHP 2019). 

A program tevékenysége és értékelése 

A program honlapján található és kormányzati 

információk alapján a HHP több, mint 1 millió 

embert támogatott létrejötte óta. 2017 óta  

54 országban, több mint százmillió dollár ér-

tékben mintegy 300 humanitárius és rehabili-

tációs programot működtetett (Híradó Online 

2023. május 18.), 2023-ban 25 országban,  

1,4 milliárd forint értékben nyújt támogatást 

(Híradó Online 2023. április 16.). A projektek 

számát tekintve a legfontosabb célrégió a 

Közel-Kelet volt, amely a teljes költségvetés 

77 százalékát jelentette. Ezen kívül jelentős tá-

mogatásban részesültek a szubszaharai Afrika 

országai is. A fő kedvezményezettek helyi, va-

lamint magyar vallási kötődésű civil szerveze-

tek voltak, az egyik legnagyobb ezek közül az 

Antiochiai Szír Ortodox Egyház (amely pro-

jekteket valósított meg Szíriában, Irakban és 

Libanonban) (Paragi–Szent-Iványi 2023). 

A 2020-as tevékenységükről készült beszá-

moló szerint (B/17056) a HHP Irakban, Liba-

nonban, Szíriában, Jordániában és Nigériában 

támogatta a vallási és oktatási infrastruktúra 

építését. A Stipendium Hungaricum ösztöndíj 

létrehozásával külföldi hallgatók felsőoktatási 

tanulmányait finanszírozta. A diákok főként 

Jordániából, Kínából, Azerbajdzsánból, Mon-

góliából, Laoszból, Kazahsztánból és Tunéziá-

ból érkeztek. Az elmúlt két év során megvaló-

sult projektekről szóló jelentések a program 

honlapján találhatók (HHP 2022; HHP 2023). 

A program folyamatosan bővül, 2022-ben az 

Ukrajnának juttatott humanitárius segítség egy 

része is a programon keresztül történt (K-Mo-

nitor 2022. szeptember 29.). A HHÜ 2022-es 

tevékenységéről benyújtott beszámolója sze-

rint (B/5447) a társaság átszervezése folyamat-

ban van a pilléralapú értékelés előkészítésével, 

amelynek célja, hogy megfeleljenek az EU 

https://hungaryhelps.gov.hu/
https://hungaryhelps.gov.hu/hungary-helps-ugynokseg-v2/
https://hungaryhelps.gov.hu/hungary-helps-ugynokseg-v2/
https://njt.hu/jogszabaly/2018-120-00-00
https://2015-2019.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/az-uldozott-keresztenyek-megsegiteseert-es-a-hungary-helps-program-megvalositasaert-felelos-allamtitkar/hirek/megalakult-a-hungary-helps-ugynokseg-nemzetkozi-tanacsadoi-testulete
https://njt.hu/jogszabaly/2018-120-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2018-120-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2022-72-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2023-55-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2014-90-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2014-90-00-00
https://hungaryhelps.gov.hu/2019/08/30/egyuttmukodik-a-hungary-helps-ugynokseg-es-az-okumenikus-segelyszervezet/
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Pénzügyi Szabályzata által támasztott követel-

ményeknek, hogy költségvetési források fel-

használásával bízhassanak meg kormányzati 

és nemzetközi szervezeteket. A kormány hon-

lapjára felkerült jogszabálytervezet szerint a 

program továbbfejlesztése fejlesztéspolitikai 

irányban történik. 

Szakértők különböző módon értékelik a prog-

ramot. Egy elemzői tanulmány szerint a HHP 

eklektikus jegyeket mutat: formálisan humani-

tárius, gyakorlatilag fejlesztési program.  

A projekteket elemezve megállapítja, hogy in-

kább hosszabb távú fejlesztési (oktatás, egész-

ségügy) célúak voltak, nem életmentési vagy 

krízis akciók (Paragi 2023). Más tanulmányok 

azt emelik ki, hogy a program segített a magyar 

migrációs politika pozitív képét kialakítani az 

üldözött keresztények védelmével és támoga-

tásával (Kacziba 2020), és a nemzeti szuvere-

nitás eszméjének képviseletével sikeresen 

hárítja el a fejlődő világ helyi problémáinak 

exportját hazánkba (Daher 2020). A Budapest-

jelentés a kereszténységüldözésről beszámoló-

kötetben több szerző kiemeli, hogy a program 

vállaltan keresztény-szellemű, és mint ilyen 

teljesen egyedi. Reményeik szerint segít tuda-

tosítani a keresztényüldözés problematikáját 

Európában, amely nincs eléggé hangsúlyozva 

a közvélemény számára (Ujházi et al. 2021). 

Egy, a program nemzetközi beágyazottságát 

vizsgáló tanulmány szerint a HHP révén  

Magyarország a nemzetközi vallásdiplomácia 

aktív résztvevője lett, a kereszténység eltűné-

sét kívánja akadályozni a közel-keleti muszlim 

országokban. Kiemelik, hogy Magyarország 

segélymotivációja illeszkedik "célzott fejlesz-

tés koncepciójához", amely 2015 után az EU 

nemzetközi fejlesztési politikájának fő iránya 

is lett (ez a "globális Dél alulfejlettségéből 

eredő, nem kívánt tovagyűrűző hatásokat, pl. 

az irreguláris migrációt kívánja korlátozni 

nemzetközi segélyezés révén"). A szerzőpáros 

ugyanakkor elégtelennek értékeli a program 

pénzügyi átláthatóságát, hiányolja az objektív 

és független kritériumokat a keresztényüldözés 

definiálására és mérésére, valamint a projekte-

ket szelektívnek érzékeli a védendő kereszté-

nyek tekintetében (nem támogatják a veszé-

lyeztetett keresztényeket például Törökország-

ban, Kínában, Egyiptomban, Azerbajdzsánban 

és a volt szovjet közép-ázsiai államokban) 

amelyek ezzel további külpolitikai irányelvek-

nek rendelődnek alá (Paragi–Szent-Iványi 

2023).  
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