jegyzet

A konzuli védelem
lényegi része, hogy a
kiild6 allam allampolga-
ranak érdekeit a fogado
allamban megvédje.

Az EU allampolgarai
barmely harmadik
orszagbeli unios
kiilképviseleten kérhet-
nek konzuli segitséget.

Az unios konzuli véde-
lem egy tobbszintd
kozigazgatasi rendszer-
ben miikodik. Az ebben
résztvevo legfontosabb
szereplok a tagallamo-
kon tdl az Eurodpai
Kiiliigyi Szolgalat és
kiildottségei, az Eurdpai
Bizottsag Humanitarius
Segélyek Foigazgato-
saga, a Jogérvényesii-
1ési és Fogyasztopoliti-
kai Féigazgatosag és a
Tanacs konzuli
iigyekkel foglalkozo
munkacsoportja.

Stulyos konzuli védelmi
esetekben bevonasra
keriil az unios polgari
védelmi mechanizmus,
amelyet az Eurépai
Kiiliigyi Szolgalat és a
Veszélyhelyzet-reaga-
lasi Koordinacios
Kozpont miikodtet.

Az uniés ideiglenes uti
okmany egy tagallam
altal egy adott harmadik
orszagban képviselettel
nem rendelkezé polgar
részére az allampolgar-
saga vagy lakohelye sze-
rinti tagallamba valo6
egyszeri utazasra
kiallitott titi okmany.

Jelen Infojegyzet a Kormany T/5876 szamon benyujtott torvényja-
vaslatahoz késziilt, melynek célja a Tandcs (EU) 2019/997. szamai,
unios ideiglenes utiokmany Iétrehozdsdarol szolo irdnyelvébdl
adodo jogharmonizdcios kotelezettség végrehajtdsa.

Konzuli védelem a nemzetk6zi jog értelmében a kiilfoldon tartozkodd
allampolgart alanyi jogon megilleté védelem, mely egyrészrol lefedi a
kiildé allam honosainak védelmét, masrészrol a nekik nyujtott tAmoga-
tast és segitséget. Ennek targyaban korabban készitett Infojegyzetiink
(2016/1) részletesen bemutatta a konzuli védelem magyar és eurdpai
unids szabdlyozasi kornyezetét, ezért ezeket jelen hattéranyag nem tar-
gyalja. A konzuli védelemrdl sz616 2001. évi XL VI. toérvény jelenlegi
modositasat a Tanacs az unids ideiglenes utiokmany létrehozasarol
sz0106 iranyelve ((EU) 2019/997) teszi sziikségessé.

A kiilf61don tartdzkodo allampolgar védelmének masik formaja a diplo-
maciai védelem, ami az allam diszkrecionalis dontésén alapul (b6veb-
ben: Infojegyzet 2016/1). Szemben a diplomaciai védelem szabalyaival,
a konzuli védelem szabalyai nem statikusak, azok — nagyrészt az EU
jogalkotasa kovetkeztében — folyamatosan valtoznak (Becanics 2013).
A diplomaéciai védelemmel ellentétben a konzuli védelemnek nem felté-
tele, hogy legyen ellenérdekii fél. Erre jo példa az ideiglenes utiokmany
kiallitasa, amely soran szintén a konzuli védelmi szabalyok az irany-
adoak.

EUROPAI KOZIGAZGATAS

A konzuli kapcsolatokrol szold 1963-as Bécsi Egyezmény (kihirdetve
az 1987. évi 13. térvényereji rendelettel) értelmében a konzuli védelem
részét képezo konzuli feladatok kereteirdl a konzuli tisztvisel6t kiildé és
az ot fogado két érintett allam allapodik meg. A konzuli feladatok 1¢é-
nyegi része, hogy a kiildo allam allampolgaranak érdekeit — a nemzet-
kozi jog tiszteletben tartasa mellett — a fogad6 allamban megvédje.
A Maastrichti Szerzédés (1993) nyoman Iétrejott uniés polgarsag in-
tézményével lehetdvé valt, hogy az EU barmely tagdllamédnak bajba
jutott allampolgara és nem unids csaladtagjaik akkor is kapjanak harma-
dik orszagban segitséget, ha az allampolgar sajat allampolgérsaga
szerinti 4llama nem rendelkezik képviselettel. Az ilyen harmadik orsza-
gokban nyujtott konzuli segitségadas soran valamennyi unids (€és az
Ot kisérd nem unids) polgarnak egyenld elbanasban kell részesiilnie.
Az eljaras szabalyaira a Tanacs konzuli védelmi iranyelve (Tanacs
(EV) 2015/637) az iranyado (errdl részletesen lasd: Infojegyzet 2016/1).
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https://www.parlament.hu/documents/10181/595001/2016_01_konzuli_vedelem/c35da21f-bdb9-44f2-b66e-9851ee2079c8
https://njt.hu/jogszabaly/2001-46-00-00
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0997
https://www.parlament.hu/documents/10181/595001/2016_01_konzuli_vedelem/c35da21f-bdb9-44f2-b66e-9851ee2079c8
https://ojs.lib.unideb.hu/DJM/article/view/5982/5593
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98700013.tvr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A11992M%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0637
https://www.parlament.hu/documents/10181/595001/2016_01_konzuli_vedelem/c35da21f-bdb9-44f2-b66e-9851ee2079c8
https://www.parlament.hu/web/guest/heti-osszesites-a-benyujtott-onallo-inditvanyokrol?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=sRoSiYuA&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D42%26p_izon%3D5876
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019L0997
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Szakért6i vélemény szerint az uniés konzuli
védelmi politika 1) alapokra helyezdédott az
iranyelv hatalybalépésével, amikor kibdvitet-
ték azoknak a kiemelt eseteknek a korét, ame-
lyek soran a képviselettel nem rendelkezd
uniés polgadr mas tagallam kiilképviseleti
szerve részErdl olyan jellegli segitségnytjtasra
jogosult, amelyet az a sajat allampolgaranak is
biztositana ugyanilyen helyzetben (Csatlds
2019).

A konzuli védelemre jellemzden az alabbi ese-
tekben van sziikség (Tandcs (EU) 2015/637
iranyelv 9.cikk):

letartoztatas vagy fogva tartas,
blincselekmény aldozatava valas,
sulyos baleset vagy sulyos betegség,
halaleset,

segitségnyujtds és hazaszallitds vészhely-
zet esetén,

ideiglenes uti okmany kiadasa.

A konzuli védelem gyakorlati megvaldsitasa
az EU viszonylataban Gsszetett feladat. Az EU-
nak nincs konzuli feladatok végzésére felhatal-
mazott szerve (Torma—Rit6 2021; Csatlos
2022). Az EU intézményei és szervei a tagalla-
mokkal egylittmiikddve latjdk el az eurdpai
unids alapszerzddésekbdl eredd — igy példaul
az unios polgarok konzuli védelmi — feladatait.
Ilyen értelemben beszéliink egy tobbszinti
kozigazgatasi rendszerrél, melynek a miiko-
dése megkoveteli az atlathatosagot, a haté-
konysagot és a megbizhatosagot. Mitkodése-
nek alapelvei a lojalis egylittmiikodés, a szoli-
daritas és a koordinacio (Csatlos 2018).

Harmadik allamokban nyujtott konzuli vé-
delemben eljaro szervek

Az EU diplomaciai testiiletét, az Eurédpai Kiil-
iigyi Szolgalatot (EKSZ) vezetd kiiliigyi és
biztonsagpolitikai féképviseld iranyitdsa alatt
mintegy 150 orszagban milkddnek harmadik
orszagokba és nemzetkozi szervezetek mellé
akkreditalt kiildottségek. Ez a tény azért jelen-
t0s, mert az Eurdpai Bizottsag (EB) egy ko-
rabbi becslése szerint 2015-ben kozel hétmillid
unioés polgar utazott vagy ¢lt olyan allamban,
ahol az allampolgarsag szerinti allamnak nem
volt képviselete (EB _sajtokozlemény 2015).
Fontos adat tovabbd, hogy minddssze harom

orszagban van minden tagallamnak konzuli
képviselete: az Egyesiilt Allamokban, Orosz-
orszagban, ¢és Kinaban (EU tdjékoztatasa).
Az Unid kiildottségei a tagallamok kérésére
segitik a tagallamokat azon feladatuk ellatasa-
ban, hogy forrdssemleges alapon konzuli vé-
delmet nytjtsanak az unids polgarok szdmara
harmadik  orszagokban  (2010/427/EU).
A kiildottségi halonak kiilonosen valsaghely-
zetben van rendkiviili jelent6sége. Sulyosabb
esetekben bevonasra keriil az uniés polgari
védelmi mechanizmus (EU Civil Protection
Mechanism) eszkozrendszere is. A mechaniz-
must az EKSZ-szel szoros egyiittmikodésben
a Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios
Kozpont (Emergency Response Coordination
Centre, ERCC) miikodteti. A Covid19-vilag-
Jarvany kitorését kovetden az EU tagallamai
soha nem latott mértékben fordultak az EU
polgari védelmi mechanizmusdhoz, hogy siir-
g0s segitséget kérjenek allampolgaraik haza-
szallitasaban. 2021-ben az EU Gsszesen tizenot
alkalommal aktivalta a Polgari Védelmi
Mechanizmusét konzuli védelemért kiilonbozo
konfliktusok vagy a Covid jarvannyal kapcso-
latosan. Osszesen 103 hazaszallitast hajtottak
végre, melyek soran tobb mint 10 ezer fonek
segitettek (ERCC tajékoztatasa).

Az EKSZ konzuli tigyekben is szorosan
egylittmiikddik az Eurdpai Bizottsaggal, kii-
l6ndsen az Eurdpai Polgari Védelem és Hu-
manitarius Segitségnyujtasi Miveletek Fo-
igazgatésagaval (Directorate-General for Eu-
ropean Civil Protection and Humanitarian Aid
Operations, DG ECHO) és a Jogérvényesiilési
¢s Fogyasztopolitikai Foigazgatosagaval (Di-
rectorate-General for Justice and Consumers),
valamint az EU tagallamaival (kiilondsen a
valsagkozpontokkal). Az EKSZ tdmogatja a
Tanacs elndkségét konzuli ligyekben, tobbek
kozott a Tanacs konzuli ligyekkel foglalkozo
munkacsoportjadban (COCON) valo részvétel
réveén.

Az EB 2022-ben jelentésében (COM(2022)
437 final) értékelte a konzuli védelmi iranyelv
végrehajtasat és alkalmazasat. Ebben aggodal-
mat fejezte ki annak kockazata miatt, hogy ki-
terjedtebb valsdg esetén egyes kiildottségek
tulterheltté valhatnak. Kiemelte tovabba, hogy
25 olyan harmadik orszag van, ahol egyetlen



https://szakcikkadatbazis.hu/doc/4858949
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/4858949
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0637
http://real.mtak.hu/145774/1/KT_1_10.pdf
https://publicatio.bibl.u-szeged.hu/25933/1/Csatlos.pdf
https://publicatio.bibl.u-szeged.hu/25933/1/Csatlos.pdf
https://ojs.lib.unideb.hu/profuturo/article/view/4542/4332
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_15_4803
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/consular-protection/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010D0427
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism/eu-civil-protection-mechanism-support-consular-assistance_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism/eu-civil-protection-mechanism-support-consular-assistance_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en
https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/ercmaps/20220121_DM_Overview2021_repatriation_v2.pdf
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/justice-and-consumers_hu
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/justice-and-consumers_hu
https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatory-bodies/working-party-consular-affairs/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0437
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0437
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tagallam sem rendelkezik orszagon beliili
nagykovetséggel vagy konzuli képviselettel, és
ezek koziil 6tben az Unio kiildottsége jelenti az
EU egyetlen diplomaciai képviseletét. A jelen-
tés szerint tovabba a kiildottségek tényleges
aktiv szerepvallalasa messze tilmutat az irdny-
elvben meghatéarozott koordinacids, logisztikai
¢s tajekoztatdo feladatokon (Tanacs (EU)
2015/637 iranyelv 11. cikke), veszélyeztetve
ezaltal a sziikséges jogbiztonsagot.

IDEIGLENES UTIOKMANY

Az Eurdpai Bizottsag fenti jelentésében arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a valsagmentes
helyzetekben a tagallamok altal mas tagalla-
mok allampolgarainak nyujtott segitség foként
az ideiglenes Uti okmany sziikségességével
kapcsolatos, ezért is tartotta indokoltnak az
unios ideiglenes uti okmany létrehozasarol
52016, 2019. junius 18-i (EU) 2019/997 tanacsi
iranyelv elfogadasat. Az ideiglenes ti okmany
a konzuli segitségnyujtas egyik tipusa ((EU)
2019/997).

Magyarorszag

A magyar jogi szabalyozas szerint (1998. évi
XII. térvény a kiilfoldre utazasrol) a magyar al-
lampolgar részére kiilfoldon vald tovabbi
tartozkodasahoz, tovabb- és hazautazasahoz
ideiglenes maganutlevelet lehet kiallitani,
ha az utlevele vagy személyazonositod igazol-
vanya a személyazonossdg megallapitasara
alkalmatlanna valt, és az utazdsig magéanutle-
vél nem allithato ki. Az ideiglenes maganutle-
velet a konzul kérelemre allitja ki, legfeljebb
egy €vig érvényes €s Magyarorszag vagy a
jogosult szokasos tartézkodasi helye szerinti
orszag teriiletére torténd egyszeri beutazasra
jogosit. Konzuli védelemre szoruldé magyar
allampolgar részére a konzul haladéktalanul és
dijmentesen allitja ki az ideiglenes magéanutle-
velet. Az okmanyt a fogad6 allam teriiletén
1év6 barmelyik kiilképviseleten kiallitjak.

EU

Az unids ideiglenes Uti okmany egy tagallam

altal, egy adott harmadik orszagban képviselet-
tel nem rendelkez6 polgar részére, a polgar

allampolgarsaga vagy lakohelye szerinti tagal-
lamba, vagy kivételes esetben mas célallo-
masra torténd egyszeri utazas céljabol a polgar
kérésére kiallitott ati okmany ((EU)
2019/997).

Eljarasat tekintve az okmany kibocsatasa kére-
lemre induld eljaras, amelyet a harmadik al-
lamban talalhaté barmely unids tagéallam kiil-
képviseletéhez valdo benytjtasaval indithat
meg az ligyfél. Az iigyfélnek igazolnia kell sa-
jat magét, valamint az allampolgéarsagat, mely-
6l az eljard hatosag megerdsitést kér a vélel-
mezett szarmazasi orszagtol. Az allampolgar-
sadg szerinti tagallam kifogasolhatja az unios
ideiglenes ti okmany kiallitasat, ekkor azt
nem lehet kidllitani. Ebben az esetben az al-
lampolgarséag szerinti tagallam viseli a felelds-
séget az allampolgéra konzuli védelméért.

A segitséget nyujto tagallam kiszabhatja a ké-
relmezdre azokat a dijakat, amelyeket a sajat
allampolgarainak szamit fel az ideiglenes nem-
zeti okmanyok kiallitdsaért, de kiilonleges
helyzetekben eltekinthet a dijak kiszabasatol.

Az unids ideiglenes Uti okmany érvényessége
a kiallitasanak targyat képezd utazas befejezé-
séhez sziikséges idore szol és csak rendkiviili
koriilmények esetén haladhatja meg a 15 nap-
tari napot.

Az unios ideiglenes Uti okmany létrehozasarol
sz016 (EU) 2019/997 tanacsi iranyelv egy ko-
rabbi, 1996-o0s, az ideiglenes Utiokmany formai
kovetelményeit  tartalmazd  hatarozathoz
(96/409/KKBP) képest frissiti az okmanyra
vonatkoz6 szabdlyokat, a formatumat és biz-
tonsagi jellemzdit. Leegyszeriisiti a formai ko-
vetelményeket a harmadik orszagokban képvi-
selettel nem rendelkezd unids polgarok sza-
mara. Minden tagéallam kijel6l egy szervet,
amely felelds az unids ideiglenes uti okma-
nyok egységes formanyomtatvanyainak, vala-
mint bélyegeinek eldallitasaért és errdl tajeé-
koztatja a Bizottsagot.

Az 1j okmany 2025. decemberétdl lesz elér-
hetd, technikai részleteit az Eurdpai Bizottsag
2022. december 8-an fogadta el (C(2022) 8938
final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0997
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0997
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0997
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99800012.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99800012.tv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0997
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0997
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0997
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:41996D0409
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D2452&qid=1678041964912
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D2452&qid=1678041964912
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A konzuli védelem "'europaizacioja"’

Az 1j tipusu utiokmany tobb szempontbol is
jelentds (Csatlds 2022):

Az tutlevélkiadés joga eredendden az alla-
mot illeti meg, igy — a szakért6i vélemény
szerint — az 0j tipusii okmannyal az unids
polgarsag érzete és az EU allam jellege
erdsodik.

Az 1) okméany egységes formanyomtatva-
nyanak és bélyegének mintapéldanyait az
EKSZ tovabbitja az EU harmadik orszag-
beli delegacioi szamara, amelyek ezt kove-
téen értesitik a harmadik orszag illetékes
hat6sagait annak hasznalatardl. A korabbi
iranyelvhez (Tanacs (EU) 2015/637)
képest, amikor valamennyi konzuli feladat
megvalositdoi a tagallamok voltak, a

Forrasok:

konzuli védelmi politika allamkozi jellege
gyengiil az unids hatosagi egylittmiikodési
mechanizmus javara.

E hatask6rmegosztassal az EU, mint egy-
séges kiilpolitikai szerepld is er6ésodik.

Felmeriil a delegaciok feladatkorének
tovabbi bdviilése, mint példaul az okmény-
kérelmek befogadasa, azonos szabalyok
mentén. Ez a jovoben kedvezne az egysé-
gesebb  és  kiszamithatobb eljarasnak.
Felmérések azt mutatjdk, hogy tizbdl
kilenc uniés polgér az unios kiildottségek-
hez fordulna egy harmadik orszagban, sajat
allama kiildottségének hianyaban (Flash
Eurobarometer 485). Ez a tény is amellett
sz0l, hogy az unids kiildottségek szerepé-
nek erdsitésében tovabbi jovébeni leheto-
ségek rejlenek.
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Képviseldi Informacios Szolgalat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
Tel.: (1) 441-6486

szolg

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az 6sszeallitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktudlis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt all.
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