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KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

A POLGARORSEG MAGYARORSZAGON

A polgarorség a kozbiz-
tonsag érdekében
mikodo, legnagyobb
létszam civil mozga-
lom Magyarorszagon.

A polgarérok munkaju-
kat 6nkéntesen, szabad-
idejiik terhére végzik.

A tobb mint 2100 egye-
siilet létszama 2023-ban
meghaladta a 68 ezer
fot.

A polgarorség £6 kiilde-
tései kozott kiemelkedik
a btinmegel6zés tligyé-
nek szolgalata, a kozte-
riileti jelenlét fokozasa,
a szubjektiv allampol-
gari biztonsagérzet
javitasa.

A kozbiztonsag fenntar-
tasaban a polgarorség
jelentésége fokozatosan
novekszik. 2016 ota
aktivan részt vallalnak a
hatarrendészeti felada-
tokban, 2020-t6l pedig
kiemelt figyelmet kap
munkajukban a karita-
tiv feladatok ellatasa is.
Munkajuk jelentéségét
Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiai is
kiemelik (NBS 2013-
2023; NBS 2024-2033).

Képzésiikben a rendor-
ség, valamint 2014-t61
a Polgarér Akadémia
keretében a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi
Kara is kozremiikodik.

2004-1t0l tervezett bel-
tligyminisztériumi kolt-
ségvetési tamogatasban
részesiilnek, de tamoga-
toik soraban egyéb
allami szervek és
minisztériumok is
megtalalhatéak

(Id. OPSZ 2021).

A Kormdny T/5655 szdmon benyujtott javaslata tobbek kozott
boviteni kivanja a polgadrorség feladatrendszerét. Az Infojegyzet
bemutatja a polgaror egyesiiletek feladatait, miikodését, kiilon
kiemelve a polgadrdrség hatarrendészeti tevékenységét is.

A kornyezetiik biztonsagat védo civil szervezddések 1étrejotte nem mo-
dern jelenség, de szerepiik az elmult évtizedek biztonsagi kihivasainak
kezelésében nemzetkdzi €s hazai szinten is egyre inkabb megkeriilhetet-
lenné valt.

Az évezred elején angolszasz elemzOk arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy egy olyan korban éliink, melyben a globalisan jelentkezé bizony-
talansagok ¢€s biztonsagi kockazatok keverednek, sot jelentds hatassal
vannak a helyi szintli biztonsagérzetre €s tarsadalomellenes viselkedés-
formak kialakuldsara. A renddri erOknek egyszerre kell reagélniuk az
olyan globalis fenyegetésekre, mint a nemzetkozi terrorizmus €s a szer-
vezett blindzés; valamint a belfldi sulyos blincselekményekre és a helyi
kozosségeket sujto, nagyszamu, de alacsony szintli binozésre. E komp-
lex kihivasokra adott reakcid azt eredményezi, hogy a rend6ri munka a
sulyosabb biindzési formakra kénytelen koncentralni, s igy kozteriileti
jelenléte csokken. Mindez egyarant negativ hatassal van a lokalis koz-
biztonsagra és az allampolgarok biztonsagérzetére. A folyamat ellenst-
lyozasaban a rendéri eréket segit rendészeti és helyi civil szervezetek
kulcsfontossagt szereplékké valnak (Crawford et al. 2005).

Magyarorszagon a rendészettudomany, a hivatasos szervek vezetoi €s az
allami dontéshozok egyontetii allaspontja, hogy a kdzbiztonsag 1étreho-
zasa nem lehet kizarolag az erre rendelt renddri szervezet felelossége €s
produktuma. Ebben a szemléletben a kozbiztonsag kooperacios termék,
az allami hatosagok, az egyének és a civil onvédelmi szervezddések
kollektiv eredménye (Finszter 2017; Christian 2022).

A jelzett angolszasz elemzOkhoz hasonloan, Besenyei Lajos szerint a
21. szazad a bizonytalansag kora, melyben a biztonsagot veszélyeztetd
bizonytalansagi tényezok, egyenldtlenségek, valsagok és kihivasok
szama exponencidlisan ndvekszik. Mindez a renddri feladatok nagy
mértékli novekedésével is jar. E komplex kihivasokkal terhelt biztonsagi
kornyezetben Besenyei szerint olyan megfeleld blinmegel6zési és biin-
ildozési stratégiat kell alkotnia az allami szerepldknek, melyben a hiva-
tasos rendvédelmi szervek erdsitése és fejlesztése mellett helyet kell
kapjon a hivatasos szervekkel egylittmiikodo civil blinmegeldzési moz-
galmak erdsitése is. Ennek legfobb magyarazata, hogy a kozdsségeken
beliili problémék ¢és helyben jelentkezd deviancidk felismerésére ezen
Onszervez6dd csoportoknak vannak meg a legkedvezdbb feltételei.
Magyarorszagon az egyetlen ilyen orszagos lefedettségl, civil blinmeg-
el6zési szervezOdés a polgardrség, melynek jelentdsége az elmult évti-
zedben folyamatosan novekszik (Besenyei 2017).


https://www.researchgate.net/publication/311846452_Plural_Policing_The_Mixed_Economy_of_Visible_Patrols_in_England_and_Wales
https://www.parlament.hu/web/guest/heti-osszesites-a-benyujtott-onallo-inditvanyokrol?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=nDPyf1sy&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D42%26p_izon%3D5655
https://njt.hu/jogszabaly/2013-1744-30-22
https://njt.hu/jogszabaly/2013-1744-30-22
https://uj.njt.hu/jogszabaly/2023-1291-30-22
https://opsz.hu/wp-content/uploads/penzugyi-beszamolok/OPSZ-kozhasznusagi-jelentes-2021evi.pdf
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A POLGARORSEG FEJLODESE

A blinmegeldzésben ¢és a kdzbiztonsag fenntar-
tasdban mara a polgarérség a Kormany és a
rendOrség stratégiai partnere lett. Tobb mint
harom évtizedes torténete soran a rendvédelmi
szerveket segitd komplementer, tehermente-
sit6 hazai rendészeti szervek — az 6nkormany-
zati rendészet és egyéb rendészeti feladatot
ellatd szervek, valamint a magéanbiztonsagi
cégek — sordban kiemelt jelentdségli, orszagos
szervezetté valt (Christian 2017). 2006-t6l
onallo torvényi szabalyozassal rendelkezik,
egyben pedig az orszagos hataskori rendvé-
delmi ¢és fegyveres szervekkel kotott egytitt-
miikodési megallapodasok alapjan végzi On-
kéntes munkajat. Jelentdségét és sulyat nem-
csak létszama, hanem novekvo allami koltség-
vetési tdmogatasdnak mértéke, valamint az al-
lami, 6nkormanyzati és maganszféraval kotott
szamos partnerségi megallapodasa is jelzi.

Az elsé magyar civil onvédelmi szervezédé-
sek angolszasz minta alapjan, kifejezetten alul-
ol jovo kezdeményezésként a rendszervaltas
idoszakaban alakultak meg, s rendkiviil
gyors fejlédésnek indultak. Létrejottik elsod-
leges oka az volt, hogy a rendszervaltas idésza-
kaban jelentésen megndvekedett a blincselek-
mények szdma, ezzel parhuzamban pedig
olyan biin6zési formak jelentek meg, mint pél-
daul a hatdron atnytlé szervezett bilindzés,
vagy a terrorizmus. A blin6zés novekvo ten-
dencidja szamszeriisitve foként a lakossagot
leginkabb érintd6 kozteriileti blinelkovetések-
ben és a vagyon elleni biincselekmények for-
majaban jelentkezett. A rendérség szamara —
amely ekkor jelentds szervezeti valtozasokon
ment keresztiil — a megvaltozott és egyre 0sz-
szetettebbé valo blinozés kezelése jelentds le-
terheltséget és kihivast okozott. Ebben a hely-
zetben a lakossag onvédelmi reflexeként spon-
tan megalakult 6nvédelmi szervezetek onkén-
tes alapon tervszerli jarérszolgalatba kezdtek
szlikebb lakokornyezetiikkben. Az egyesiilési
jogrol szolé 1989. évi II. térvénynek koszon-
hetden az egyre sokasodo civil 6nvédelmi szer-
vezetek egyesiiletekbe tomoriiltek. A bejegy-
zett egyesiiletek miikodési céljukként alapve-
tden a blinmegeldzést jelolték meg. Az egy-
mastol elszigetelten miikddd szervezetek

1991-ben hoztak létre az Orszagos Polgardr
Szovetséget (OPSZ). Ekkor mar orszagszerte
tobb mint huszezer polgarér dolgozott 6nkén-
tesen, szabadidejében kozvetlen kornyezete
biztonsagosabba tételében. 1997-ig a spontan
alakulo szervezetek miikodését laza szovetségi
kapcsolat, eltérd biinmegeldzési szemlélet és
alacsony anyagi tamogatottsag jellemezte
(Christian 2022).

1997-t6l1 kezdédéen a mozgalom jelentds
szervezeti és vezetdségében személyi valtoza-
sokon is keresztiil ment. Az OPSZ legfonto-
sabb céljai kozott ezt kovetden az alabbiakat
jelolte meg (Christian 2022):

a lakossag vagyonvédelme,

gyermek- és ifjasagvédelmi feladatok,
a kabitdszerfogyasztas visszaszoritasa,
a kozlekedésbiztonsag fejlesztése,

az er6szaktol és félkatonai jellegli muko-
dést6l valo elhatarolodas,

teljeskori politikamentesség.

A 2000-es évek elején az OPSZ kiemelkedden
kbdzhasznl szervezeti besorolast kapott, majd a
2006. évi LII. torvény megteremtette a polgar-
Ori tevékenység egységes jogi szabalyozasat is.
Ugyanezen évekre tehetd a polgardrség gaz-
dalkodasanak kiszamithatobba valasa is, mivel
megjelent a Beliigyminisztérium koltségvetési
fejezetében. Ezzel egytttal egyértelmiien ki-
nyilvanitasra kertilt a Szervezet szakmai és kor-
manyzati elfogadottsaga (Id. HM zarszamadas
2004).

A polgardrségrol és a polgarori tevékenység
szabalyairdl szolo — jelenleg hatalyos — 2011.
évi CLXV. térvény (Ptv.) jelentés mérfoldko
volt a polgardrség fejlodésében. A 2006. évi
torvényt felvalto jogszabaly ugyanis — részben
a gyongydspatai események miatt — a kdzbiz-
tonsag fenntartasaban részt vevo civil egyesii-
letek soraban monopolizalta az OPSZ egyesii-
leteinek helyzetét. A javaslat szerint erre azért
volt sziikség, mert olyan polgardr egyestiletek
kezdték meg miikodésiiket, melyek az egyesii-
1ési joggal ellentétesen miikodtek. Ezért a Ptv.
nemcsak a polgarérok tevékenységét, de egye-
stileteik miikodését is szabalyozta. Az 0j sza-
balyozas — az 6nkormanyzati tamogatasok je-
lentds csokkenésével €s az allomany elorege-



https://www.opsz.hu/wp-content/uploads/polgaror-segedanyagok/polgarorser_es_az_onkormanyzatok.pdf
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https://opsz.hu/egyuttmukodesi-megallapodasok/
https://opsz.hu/egyuttmukodesi-megallapodasok/
https://www.parlament.hu/irom37/17290/adatok/fejezetek/11.pdf
https://www.parlament.hu/irom37/17290/adatok/fejezetek/11.pdf
https://njt.hu/jogszabaly/2011-165-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2011-165-00-00
https://www.parlament.hu/es/web/kulugyi-bizottsag/a-bizottsag-ulesei-41?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=XCHbntu1&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_biz.biz_adat_uj%3FP_Ckl%3D39%26P_Biz%3DI011
https://www.parlament.hu/irom39/04865/04865.pdf
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désével egyiitt — rovid tadvon a polgarordk lét-
szamanak csokkenését okozta. Nem minden
polgardr tudott vagy akart ugyanis megfelelni
az 1j elvarasoknak, de a regisztralt igazolva-
nyok kiadasa is id6igényes feladatnak bizo-
nyult (Tarés 2012). A 2010-es évek kozepére
a polgar6ri 1étszam bar magas korfa mellett, de
stabilizalodott, majd maig tarté ndvekedésnek
indult. 2021-ben a 65 év felettiek szama koriil-
beliil 30 ezer £6, a 40 év alattiak szama koriil-
beliil 15 ezer 6 volt (Turdés 2021). Az allo-
many fiatalitdsdban fontos szerepet toltenek be
azok a 14 és 18 év kozotti ifju polgarérok, akik
a Ptv. 2015. évi mddositasa révén — meghata-
rozott feltételekkel — csatlakozhatnak a polgar-
Orséghez. Szamuk 2020 végén 1970 {6 volt
(BM 2021).

A POLGARORSEG MUKODESE, FELADATAI

A Ptv. szerint polgardr az a 18. életévét betol-
tott, cselekvoképes, blintetlen el6életli személy
lehet, aki nyilatkozataval onként vallalja a pol-
gardri szolgalat ellatasat és kotelezonek ismeri
el az OPSZ vonatkoz6 szolgalati és etikai Sza-
bélyzatait. A térvény a polgardrigazolvany és
meghatarozott formaruha viselését is kotele-
zOvé teszi a polgardr szamara.

A polgardr tevékenysége soran kozfeladatot
ellatd, hatosagi jogkorrel nem rendelkezd
személy, igy fokozott biintetdjogi védelemben
részesiil. Fegyvert a szolgéalat sordn nem visel-
het, kizardlag a rendorségnél rendszeresitett
vegyl eszkozt tarthat maganal, amit jogos
védelmi helyzetben hasznélhat.

Az OPSZ belligyminisztériumi tamogatasai (milli¢ forint/év)

A torvény értelmében a polgardr egyesiilet
alapfeladatként a helyi kozrend és kozbizton-
sag védelme, valamint a binmegel6zésben
vald kozremiikodés érdekében kozteriileti jar-
Orszolgalatot, figyelOszolgalatot, a kdzuti bal-
eset helyszinén, valamint bolesdde, dvoda, al-
talanos ¢és kozépiskola kozvetlen kozelében
jelzoori tevékenységet lat el.

Kiegészito feladatként 6nkéntesen tobbek ko-
z0tt kozremiikodhet az illetékes hatésagok és
allami szervekkel kotott megallapodas alapjan:

katasztrofavédelmi és polgari védelmi fel-
adatokban;

baleset-megel6zési, aldozatvédelmi, kozle-
kedésbiztonsagi, allat- és kornyezetvé-
delmi tevékenység tAmogatasaban;

a polgarok és javaik védelmében, az dllami
¢s onkormanyzati vagyon megovasaban;
rendezvények helyszinének biztositdsdban;
oktatési, kulturalis tevékenységben;

a korozott targyak, személyek és holttestek
azonositasaban és felkutatasaban;

a kozforgalmu vasuti, illetve autdbuszos

személyszallitasi szolgaltatds rendjének

biztositasaban.
A Ptv. fontos eléirasa, hogy egy egyesiilet a
jelzett alapfeladatokat akkor kezdheti meg és
végezheti, ha a teriiletileg illetékes rendor-f6-
kapitanysaggal egytittmiikodési megallapodast
kotott, valamint az Orszagos Polgardr Szovet-
ség ¢€s a teriileti polgardr szovetség tagja.
A polgardr az egyesiilete miikodési teriiletén
kiviil is ellathatja tevékenységét, ha:

a teriiletileg illetékes polgardr egyesii-

lettel kozosen latja el tevékenységeét,

1450
1288 arra m§ghaté1rozott szervekkel egylitt-
}ggg / miikddési megallapodast kotott,
~ , . _ . 1 - .
1588 / \ T, L a varmegyei (fovarosi) rendér-fékapi-
900 / tanysag felkéri a kdzigazgatasi teriiletén
288 - valo tevékenység ellatasra,
288 a polgardr egyesiilet az érintett dnkor-
400 manyzattal err6l megallapodast kotott.
300
20 5 e AN A renddrségi egyiittmiikddési megallapo-
0 dasok lehetové teszik nemcsak az Ossze-
S2828288223828828882388¢838§gR8Eg hangolt feladatellatast és akcioterveket, de

Forras: Infoszolg/ Zdrszamaddsi torvények 2004-2021, 2022.

a polgarorok képzését is (9/2012. (111.12.)
BM rendelet).
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Emellett az elmult évtizedben az OPSZ a Nem-
zeti Blinmegel6zési Stratégia (2013-2023) cél-
kitlizéseit szem elOtt tartva alakitotta ki éves
munkaterveit, melyek sorabol 2013 és 2016
kozott kiemelhet6k a Kistelepiilések kozbizton-
sagat fejleszté mintaprogramok, 2016-t6l
pedig a Nagyvarosi Blinmegel6zési Program is
(BM 2014, 2016).

HATARVEDELMI FELADATOK

A magyar polgarér szervezetek 2016-t6l az il-
legalis migracié okozta valsaghelyzetben az
ORFK-val kotott megallapodas szerint a déli
hatar védelmében onkéntes szerepet vallalnak,
de tobbletszolgalattal potoljak a mélységi terii-
letekrdl elvezényelt rendérok jelenlétét is (BM
2017). A hatarmenti specialis polgarér felada-
tokra valo felkészitést és a szervezési munka-
kat az OPSZ 2016-ban 1étrejott Hatarvédelmi
Polgardr Tagozata végzi. A Tagozathoz 2022-
ig 2500 polgardér csatlakozott, foként a déli
varmegy€kbol. Emellett jelentds szamban

A polgarérség létszama varmegyénként, 2023

jelentkeztek szolgalatra az orszag egyéb terii-
leteirdl is. A hatérteriileten miikddé polgarérok
feladata a migracio kovetkeztében elkovethetd
blincselekmények megel6zése, az illegalis ha-
taratlépok felfedése, kovetése, esetleges feltar-
toztatasa €s jelzése a renddrség felé. Emellett
az alapfeladatként végzett figyelés és jarorozés
segiti a lakossag biztonsagérzetének fokozasat
is (OPSZ HT). Az OPSZ migracioval kapcso-
latos tevékenységi kore 2019-t61 az Orszagos
Idegenrendészeti Foigazgatosaggal — kotott
megallapodasuk alapjan tovabb bdviilt.

A Kormany 2022 februarjaban fokozott hatar-
Orizetre is felkérte a Szovetséget (1036/2022.
(II._2.) Korm. hatarozat), melynek fedezetéiil
az OPSZ éves BM-eldiranyzata mellé 350 mil-
1i6 forint tamogatast nyujtott. 2022. februar 12.
¢s december 12. kozott 15 602 polgarér szol-
galt a hatarsavban, a mélységi teriileteken és az
orszag belsejében. Ez id6 alatt 161 837 — rend-
Orrel kozosen 45 522 — szolgalati orat teljesi-
tettek, s 16 ezer hatarsért elfogasaban mitkod-
tek kozre (OPSZ 2023).

A polgardrseg létszama 2010-2023 (ezer 1)
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Forras: Infoszolg/ Varmegyei létszam: OPSZ.hu;
Létszam 2010-2023 és szolgdlati éraszam: Polgdrdr Magazin, Zdrszamaddasi torvények 2012-21; 2022

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Polgarérék szolgalati 6raszama (millio ora/év)

2012 I

2014 7 5

2016 I 9,2
2018 I 8.9
2020 | 9,6
2022 Tyt

Forrasok:

e Finszter Géza: Kozrend — kozbiztonsag — jogbiztonsag. In: Biztonsagi kihivasok a 21. szazadban (szerk.
Finszter et al.), Dialog Campus, Budapest, 2017.

e Besenyei Lajos: Exponencialisan gyorsul6 id6 — exponencialisan n6vekvé biztonsagi kockazat. In: Biztonsagi
kihivasok a 21. szazadban (szerk. Finszter et al.), Budapest, 2017.

Christian Laszl6: Komplementer rendészet. Ludovika. Budapest. 2022
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Az informaciods jegyzet az orszaggytilési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerzdi jogvédelem alatt 4ll.

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
Tel.: (1) 441-6486

Készitette: B. Miiller Taméas
Képviseldi Informacios Szolgalat
E-mail: infoszolg@parlament.hu
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