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Tisztelt Országgyűlési Képviselő!  
Tisztelt Nemzetiségi Szószóló!

Köszöntöm Önt a Képviselői Információs Szolgálat (Infoszolg) és 
munkatársai nevében.

Infokörkép című kiadványunk – amellyel az angolszász országok 
parlamenti kutatószolgálatainak hagyományait követjük – 
kettős célt szolgál. Egyrészt áttekintést szeretnénk nyújtani 
azokról a kihívásokról, amellyel a világnak és hazánknak egyaránt 
szembe kell néznie a jövőben. Másik célunk, hogy bemutassuk 
az Infoszolg országgyűlési munkához nyújtott szolgáltatásait, 
fókuszba állítva a tömör közpolitikai összefoglaló anyagokat  
(ún. Infojegyzeteket), valamint a rövid statisztikai kiadványokat (ún. Infotablókat). Hasonló 
összeállításokat a törvényalkotási program alapján folyamatosan felkínálunk és egyéni 
kérésre is elkészítünk Önnek. 

Az összeállítás 8 fejezetben 44 különböző közpolitikai területen felmerülő kihívást mutat 
be tömör szöveges összefoglaló vagy grafikon-összeállítás, infografika formájában. Külön 
fejezetet szenteltünk az Európai Unió aktuális helyzetének néhány területen, a tagállamokra 
vonatkozó, összehasonlító adatsorokkal. A hivatkozott adatok és információk válogatott 
forrásait az egyes fejezetek végén található forrásjegyzékben közöljük, a fontosabb 
fogalmak magyarázata a tematikus fejezeteket követő fogalomtárban található. A kötetet 
a Képviselői Információs Szolgálat, valamint az Országgyűlési Könyvtár képviselőknek 
és nemzetiségi szószólóknak nyújtott szolgáltatásairól és azok elérhetőségéről szóló 
információ zárja. 

Remélem, hogy érdeklődéssel forgatja majd kiadványunkat, és az itt szerzett információk 
segítik képviselői munkáját. Kérem, hogy a továbbiakban is számítson támogató 
szolgáltatásainkra, kéréseivel forduljon hozzánk bizalommal!

Dr. Kelemen Ida
főosztályvezető
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X, Y, Z generációk
Dr. Samu Nagy Dániel

Másként viszonyulnak a világhálóhoz, az okostelefonhoz 
és a számítógéphez azok, akik már öntudatra ébredé-
sük, kisgyermekkoruk kezdetétől találkoztak ezekkel az 
eszközökkel, mint azok, akik életében csak később, éret-
tebb korukban jelentek meg mindezek. Míg az 1960-as 
és 1970-es években születettek gyermekkorában még 
csak vonalas telefon és hétfői adásszünettel üzemelő, 
kétcsatornás televízióadás volt, addig az ezredfordu-
ló utáni gyermekek már három-négy éves korukban 
tableten játszanak, YouTube-on néznek meséket, vi-
deókat, kezelik a billentyűzetet, és magától értetődően 
képesek egyszerre több tevékenységre koncentrálni, 
egyidőben több feladatot végezni – ez utóbbit nevezi 
a szakirodalom „multitasking”-nak.

Mindez alapvető különbségeket eredményez az 
egyes nemzedékek értékrendjében, beállítódásában. 
A generációs különbségeket feltérképező kutatások 
meg is erősítették a feltételezést, hogy mennyire más 
módon viszonyul többek között a tanuláshoz, a mun-
ka világához, a reklámokhoz, a vásárláshoz a digitális 
korba beleszületett nemzedék, mint az új technikai 
vívmányokkal csak felnőtt fejjel találkozó korosztályok. 

A tudományos világban teljesen elterjedt, s már a 
közbeszédben is használják az egyes generációk meg-
nevezésére az X, Y és Z betűket. Az X generáció kifejezés 
Robert Capa magyar származású fotósnak köszönhető, 
s – noha ő még egy idősebb korosztályra használta – 
ma az 1960-as évek közepétől az 1970-es évek végéig 
születetteket értjük alatta, azaz a mai negyveneseket-

ötveneseket. Az őket követő Y generáció tagjai az 1980-
as évek elejétől az 1990-es évek közepéig születtek, ők 
a mai húszasok-harmincasok nemzedéke, s az utánuk 
következők a Z generáció, amelynek képviselői zömé-
ben még iskolások, ám ezekben az években jelennek 
meg komolyabb mértékben a munkaerőpiacon. 

A KSH 2018. évi adatai szerint az X generációhoz 
tartozó 39‒53 évesek mintegy 2,2 millióan vannak 
Magyarországon, a 24‒38 éves Y generációsok száma 
1,9 millió fő, míg a Z generáció tagjai – a 9‒23 éveseket 
számítjuk ide – 1,5 millióan vannak. 

Az X generáció
A generáció képviselőire használják a „digitális be-
vándorló” kifejezést is, mert születésükkor még nem 
létezett az online tér, annak lehetőségeivel csak fiatal 
felnőttként ismerkedhettek meg. Gyermekkorukat  
a televízió, majd a videójátékok kísérték, s a betárcsá-
zós internet is felidézhető emlék még számukra. Megje-
lenésükkor magától értetődően használni kezdték az új 
infokommunikációs eszközöket, de ezek nem képesek 
a mindennapjaikban oly mértékben meghatározóvá 
válni. A kutatók megállapításai szerint ellenben a fia-
talabb generációknál érezhetően könnyebben tudnak 
személyesen és telefonon kommunikálni, s szívesebben 
írnak kézzel is. 

Az Y generáció
A közbeszédben milleniáloknak is hívott generáció tag-
jai ugyan szintén nem az online világba születtek, de 
az internet még gyermekkorukban megjelent, s azóta 
alapvető szerepet játszik a mindennapjaikban. A vi-
lághálóra kezdettől elsősorban információs forrásként 
tekintenek, ily módon otthon vannak az információke-
resésben. Magától értetődően élnek azonban az újabb 
szolgáltatások – mint a közösségi médiumok – adta 
lehetőségekkel is: híreket, képeket, videókat osztanak 
meg, véleményt nyilvánítanak az interneten keresztül. 
A közösségi médiumok ráadásul a korábbi nemzedéke-
kéhez képest összehasonlíthatatlanul kiterjedtebb kap-
csolati háló építését és rendszeres ápolását is lehetővé 
teszik számukra. Sőt a csoporthoz tartozás érzését is  
a korábbinál sokkal szélesebb körben képesek nyúj-
tani számukra a különféle, akár határokon is átnyúló 
virtuális közösségek. 

2,2
1,9

1,5
X

1965 és 1979 1980 és 1994 1995 és 2009
között születettek

Y
Z

A három generáció lélekszáma  
Magyarországon (millió fő, 2018)
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A Nielsen nemzet-
közi piackutató cég 
felmérése szerint az 
Y generáció tagjai az 
Egyesült Államok-
ban naponta akár 11 
órát, tehát az ébren-
léti idejük túlnyomó 
többségét is eltöltik 
különböző digitális 
eszközök haszná-
latával. A Vodafone 
Magyarország és az 
NRC közös felméré-
se ugyanakkor azt 
az eredményt hozta, 
hogy a 16‒37 éves 
korosztály 30 százaléka már egyenesen közösségimé-
dia-függő, s naponta majdnem két órát tölt az online 
felületeken. 

Mindezek mellett további sajátossága ennek a nem-
zedéknek a felnőtté, önállóvá válás későbbre tolódása, 
amelyet a szakirodalom Pán Péter-szindrómának ne-
vez. Eszerint a fiatalok még 25-30 évesen is a szülőkkel 
laknak együtt, sok esetben még tanulnak, s a korábbi 
generációknál tapasztalthoz képest a munkaerőpiacon 
is később jelennek meg. 

A Z generáció
Elődeikkel ellentétben ők már beleszülettek a digitális 
világba, ezért szokták a „digitális bennszülött” elne-
vezéssel is illetni ezt a korosztályt. Az Y generációval 
ellentétben nem elsősorban az információforrást lát-
ják a világhálóban, hanem a kétirányú kommunikációs 
eszközt, ennek folytán napi szinten élnek a tartalom-
előállítás és -megosztás lehetőségével. A korosztály 
44 százaléka már a híreket is elsősorban a közösségi 
oldalakon keresi. 

Az UNICEF Magyar Bizottsága által 2014-ben nyil-
vánosságra hozott felmérés arra az eredményre jutott, 
hogy a 10‒19 éves korosztály 96 százaléka rendelkezik 
mobiltelefonnal, 86 százalékuknak pedig profilja is van 
közösségi oldalon. Természetes számukra, hogy a nap 
bármely percében elérhetők legyenek, és másokat is el 
tudjanak érni bárhol a világon. 

Szokás a világ első globális nemzedékének is nevezni 
őket, mivel azonos időben találkoznak ugyanazokkal a 
zenékkel, divatirányzatokkal, mozifilmekkel, sőt még 
bizonyos szavak, kifejezések, jelek is világméretekben 
terjednek el közöttük.

További adottságuk, hogy kevesebben vannak a ko-
rábbi generációknál, s ez új helyzetet teremt számuk-
ra a munkaerőpiacon, ahol egyébként első képviselőik 
már meg is jelentek. A betölthető állások nagy válasz-
téka öntudatosabbá teszi a korosztály tagjait, másfelől 

az idősebb generációkhoz képest sokkal gyakrabban is 
váltanak munkahelyet. Csekélyebb létszámuk ugyanak-
kor azt is eredményezi, hogy a jövőben egy nyugdíjasra 
egyre kevesebb aktív korú munkavállaló fog jutni.

A reklámoknak, a marketingnek is alkalmazkodni-
uk kell a Z generáció sajátosságaihoz, hiszen 2020-ra 
már ők fogják a vásárlások 40 százalékát bonyolítani. 
A kutatások ráadásul arra a megállapításra jutottak, 
hogy a márkák reklámjainak legfeljebb nyolc másod-
percük van arra, hogy felkeltsék a generáció tagjainak 
figyelmét. 

A generációs elmélet kritikája
A generációkutató szakértők arra a veszélyre hívják 
fel a figyelmet, hogy az egyes generációkra vonatkozó 
megállapítások sokszor leegyszerűsítőek, homogén 
egységként kezelik az azonos időintervallumban szü-
letetteket, s figyelmen kívül hagyják az eltérő földrajzi 
környezetből, családi háttérből adódó sokszínűségüket. 
A generációs sajátosságokat feltérképezni szándékozó 
kutatások ráadásul többnyire a legalább középfokú, de 
inkább felsőfokú végzettséggel rendelkező fiatalokat 
vizsgálják, akik valamely idegen nyelven is jól beszél-
nek, és a digitális világban is magabiztosan boldogulnak. 

Összegzés
Az Y generáció, s még inkább a Z generáció képviselői 
másképp viselkednek munkavállalóként és média-
fogyasztóként is, mint az idősebb nemzedékek. A mun-
kaadóknak tudomásul kell venniük, hogy e generációk 
tagjai a rugalmasabb, kötetlenebb munkavégzési formákat 
részesítik előnyben, és sokkal gyakrabban váltanak 
munkahelyet, ráadásul a növekvő munkaerőhiány kö-
zepette könnyebben is diktálják a feltételeket, mint az 
előttük járó korosztályok. A reklámszakembereknek 
pedig arra kell készen állniuk, hogy a korábbinál 
hatékonyabban és kreatívabb módon szólítsák meg az 
online világban a fiatal fogyasztókat. 

99% használja 
a közösségi médiát

53% az okostelefonját
tartja a legjobb 

barátjának

A márkáknak 
8 másodpercük van 
arra, hogy felkeltsék 

a figyelmüket

2020-ra a vásárlások 
40%-át ők fogják 

bonyolítani

Mi jellemzi a Z generációt?Mi jellemzi a Z generációt?
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Családok változóban
Máté Olga

A társadalomban zajló változások kihatnak a családok 
életére. Napjainkban a családszerkezet átalakulása és 
a családformák pluralizációja zajlik, vagyis a házasság-
ban élő szülőkből és gyermekekből álló hagyományos 
családtípusok mellett növekszik az attól eltérő család-
formák száma és aránya. Ez a változás szociológiai és 
demográfiai szempontból természetes és értéksemle-
ges. A köztudatban élő idealizált családkép azonban 
lassabban változik, mint maguk a családok. 

Az 1960-as, 1970-es évektől a fejlett országok nagy 
részében a termékenységi ráta nem éri el a népesség 
újratermelését biztosító 2,1 értéket, vagyis fogy a népes-
ség. A második demográfiai átmenet elmélete szerint ez 
új korszakot jelent Európa és a fejlett világ népesedés-
történetében. Megváltozott a gyermekvállalási és csa-
ládalapítási magatartás, valamint jelentősen átalakultak  
a családi és házassági-élettársi kapcsolatok. Az új értékek 
megjelenése és az individualizáció új szakaszt nyitott a 
nukleáris család (csak szülőkből és gyermekeikből álló 
család) fejlődésében. Ezek a folyamatok új kihívásokat 
jelentenek, hatásuk érezhető a gazdaság, a munkaerő-
piac, az egészségügy, az oktatás, a társadalom- és csa-
ládpolitika területein egyaránt.

Házasság, gyermekvállalás
A párkapcsolaton alapuló családformák közül a mai 
napig a legjelentősebb a házasság. A házasság a legtöbb 
európai államban alkotmányos alapértéknek minősül, 
kiemelt védelmet élvez a többi együttélési formához 
képest, több nemzetközi egyezmény emberi jogként 
említi. A házasodási kedv azonban évtizedek óta csök-
kenő tendenciát mutat, míg a válások száma emelkedik. 
Ez alól kivételnek számítanak a déli európai országok 
(Görögország, Málta, Olaszország) alacsony házasság-
kötési, de alacsony válási arányokkal. A hagyományos 
családmodell helyett a párok inkább az együttélést vá-
lasztják. Nemzetközi összehasonlító kutatás mutatott 
rá, hogy az első házasok számára biztosított jelentős 
támogatás nagymértékben növeli a házasság népsze-
rűségét, olyannyira, hogy Svédországban ez trendfordí-
tónak bizonyult. Magyarországon 2016-ban a családok 
64 százaléka élt házasságban gyermekkel vagy anélkül. 
Itthon is csökken a házasságkötési kedv, bár az utóbbi 
években lassuló mértékben. Jellemző, hogy a párok egy-
re érettebb korban házasodnak, 2000 és 2016 között öt 

évet emelkedett az először házasulók átlagos életkora 
mindkét nem esetében.

A gyermekek és a gyermekes családok száma is csök-
ken, bár Európa országaiban nagy különbségek vannak 
az egy anyától született gyermekek számát tekintve.  
A Magyarországon gyereket nevelő családok aránya  
2011-re a rendszerváltás óta 52-ről 33 százalékra esett 
vissza.

Az Unió országainak döntő többségében az egygyer-
mekes családok dominálnak (az uniós átlag 47%). Ma-
gyarországon 2017-ben a családi pótlékban részesülő 
gyermekes családok 51 százalékában egy, 34 százaléká-
ban két gyermek élt, és csupán a családok 15 százaléka 
nagycsaládos.  Hollandiában, Svédország ban, Írország-
ban, Dániában haladja meg csupán a kétgyermekes csa-
ládok száma az egygyerekesekét.

Sokan a mai napig a házasságot tekintik a gyermek-
vállalás számára ideális körülménynek. A házasság na-
gyobb népszerűsége és a gyermekvállalási hajlandóság 
közti összefüggés azonban nem kimutatható. Európa leg-
magasabb termékenységi rátájú országaiban – Írország, 
Norvégia, Egyesült Királyság, Franciaország, Svédország, 
Finnország – Írország kivételével a legnépszerűbbek a há-
zasságon kívüli együttélési formák. Ezekben az országok-
ban a családok harmada, negyede nem házasságban neveli 
gyermekeit. A házasságon kívüli születések aránya 2000 
és 2012 között 27-ről 40 százalékra emelkedett az Unió 
országaiban. Magyarországon 2017-ben az összes meg-
született gyermek 45 százaléka született házasságon kívül.

A kontinens országai közt nagy a különbség jogi szem-
pontból az egyneműek házassága, élettársi kapcsolata 
tekintetében. A következő uniós országok engedélyezik 
az azonos nemű párok házasságát: Belgium, Dánia, az 
Egyesült Királyság (Észak-Írország kivételével), Finn-
ország, Franciaország, Hollandia, Írország, Izland, Lu-
xemburg, Málta, Németország, Norvégia, Portugália, 
Spanyolország és Svédország. Magyarország bejegyzett 
élettársi kapcsolat formájában ad lehetőséget az egyne-
műek együttélésére, amely azonban jogilag nem azonos 
a házassággal.

Élettársi kapcsolatok
A kortárs családtípusok közül a legdinamikusabban 
terjedő párkapcsolati forma a házasságon kívüli együtt-
élés. Európában átlagban a felnőtt lakosság 9 százaléka 
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él ebben a formában párkapcsolatban, de az államok 
közt nagyok a különbségek. Belgiumban, Észtországban 
és Norvégiában már minden harmadik 30–34 éves nő 
az élettársával él együtt. Viszonylag alacsony az élet-
társi kapcsolatban élők aránya Romániában, Lengyel-
országban és Litvániában. Olaszországban, Görögor-
szágban és Horvátországban az együtt élő párok 1-3 
százalékos arányt jelentenek csupán. Magyarország 
nemzetközi összehasonlításban a középmezőny alsó 
részén helyezkedik el. A társadalmi változások leg-
inkább a fiatalkorúak (15–29 évesek) párkapcsolati 
döntéseiben mutatkoznak meg.

Az élettársi kapcsolatok közül a házasságot meg-
előző vagy a házassággal szemben alternatívát kínáló 
típusai a legelterjedtebbek. Az életkor előrehaladtával 
a különélést egyre többen egy alternatív, a függetlenség 
megőrzésére alkalmas párkapcsolati formának tekintik 
(külön élő partnerkapcsolat). Magyarországon 2011-
ben a gyerekek 17 százaléka olyan családban élt, ahol 
a szülők nem házasok, hanem élettársak.

Egyszülős családok
Nagymértékben emelkedik az egyszülős családok 
száma. Európában 2016-ban átlagosan a gyermekes 
családok 15 százaléka élt együtt egyedüli szülőként 
gyermekével. Magyarországon az egyszülős családok 
aránya az elmúlt 50 évben megduplázódott, arányuk 
20 százalék. Ezek döntő többségében az anya él együtt 
gyermekével vagy gyermekeivel. A következő generáció 
mintegy egyharmada így nevelkedik. 

Az egyszülős családok rendkívül sebezhető társadal-
mi csoportnak számítanak a család egyetlen keresője 
miatt, szegénységi kockázatuk jóval nagyobb, mint más 
családtípusoké. Ezt ellensúlyozandó több országban 
kiemelt támogatásban részesítik őket. Így például Nor-
végiában az egyedülálló szülő plusz egy gyermek után 
kap családi pótlékot. 

Mozaikcsaládok
Európában átlagosan a házasságok fele végződik válás-
sal. Az új kapcsolatok létrejötte nyomán egyre több gye-
rek nevelkedik ún. mozaikcsaládban, melyet az egyik, 
elvált szülő és gyermekei alkotnak az új partnerrel és 
annak esetleges gyermekével, gyermekeivel. Magyar-
országon a válással megszűnő házasságok körülbelül  
60 százalékában van kiskorú gyermek. Az érettségizők-
nek már csak 57 százaléka él mindkét biológiai szülőjé-
vel együtt. A kisiskolások 5-8 százaléka él az egyik vér 
szerinti szülőjével és annak új partnerével, az idősebb 
gyerekek közül már minden tizedik.

Egyedülállók
Jelentősen megnövekedett az egyedül élők száma. Ma-
gyarországon a hajadon nők és nőtlen férfiak aránya 
2016-ban már meghaladta a népesség egyharmadát. 

Az ezredforduló utáni első évtizedben az egyedülállók,  
a tartós partnerrel együtt nem élők arányának növeke-
dése volt a legjellemzőbb demográfiai tendencia itthon. 
Ennek egyik következménye a háztartások atomizálódá-
sa, vagyis az egyszemélyes háztartások terjedése. A tu-
datosan egyedülálló, gyermektelen személyek, a „szing-
lik” száma Magyarországon nem jelentős, a társadalom  
3 százalékát alkotják. 

Új kihívások
A családszerkezeti változások a jóléti államra új terheket 
rónak, és új megoldásokat kívánnak. A kései családala-
pítás, a törékenyebb párkapcsolatok, a gyermektelenek 
arányának növekedése nagy kihívás a jövőre nézve.  
A szakemberek átgondolt, célzott és kiszámítható intéz-
kedéseket javasolnak, amelyek akkor érik el céljukat, ha 
érdemben javítanak a támogatni kívánt rétegek, csalá-
dok helyzetén. A gyermekvállalást akadályozó tényezők 
lebontásakor fontos a kiszámítható családtámogatási 
rendszer, a munkaerőpiac rugalmassága, a hozzáférhető 
és jó színvonalú gyermekintézmények hálózatának ki-
építése, az elszegényedés megállítása. A családalapítás 
pozitív motivációi szakpolitikai döntésekkel nem vál-
toztathatók, de az állam az emberek igényeinek és ér-
dekeinek figyelembevételével talajt adhat a modernebb, 
egyenlőbb családi munkamegosztás, a női és férfiszere-
pek összehangolására is.

8,38 
millió 

fő 

elvált

42%
házas

35%
egyedülálló

12%

11%
özvegy

A 15 évnél idősebbek családi állapot  
szerinti megoszlása, 2018
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Migráció, külföldi munkavállalás
Dr. Ács Vera

Az EU-n belüli gazdasági migráció annak az uniós poli-
tikának a sikere, amely a munkaerő szabad áramlására 
mint a gazdasági integráció zálogára tekint. Az uniós 
tagság összességében lényeges előnyökkel jár(t) Kelet-
Európa számára, de legfiatalabbjainak és legtehetsége-
sebbjeinek elvándorlása lassítja a felzárkózást a nyugati 
tagállamokhoz. Magyarországról az EU-csatlakozást 
követően a térség országainál később indult meg az 
Európát jellemző kelet–nyugat irányú migráció, mára 
azonban jelentős szintet ért el. 

.
Az EU-n belüli mobilitás jogi háttere
A munkavállalók szabad mozgása az uniós polgárok 
egyik alapvető szabadsága, amelyet az Európai Unió 
működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 45. cikke biz-
tosít, s részletesebb szabályait az Európai Parlament és 
Tanács rendelete (492/2011/EU) határoz meg.

A szabad munkaerőmozgás minden tagállami állam-
polgárnak a lakóhelyétől függetlenül jogot biztosít arra, 
hogy szabadon költözhessen egy másik tagállamba mun-
kavállalás céljából. Ez a jog a foglalkoztatási és munka-
feltételek, különösen a javadalmazás, az elbocsátás, va-
lamint a szociális és az adókedvezmények tekintetében 
védelmezi a munkavállalókat az állampolgárság alapján 
történő megkülönböztetés ellen.

Az uniós polgárok mellett Svájc és az Európai Gazda-
sági Térség (Izland, Norvégia és Liechtenstein) állampol-
gárai, valamint meghatározott családtagjaik jogosultak 
az Unió területén szabadon mozogni a kereső tevé-
kenység folytatásán kívül egyéb célból is (tanulmányok 
folytatása, nyugdíjas stb.), bizonyos korlátozásokkal és 
feltételekkel.

Az EU-n belüli munkaerőmozgás számokban
Az Eurostat adatai alapján 2017-ben a munkaképes korú 
(20‒64 év) uniós polgárok 3,8%-a élt állampolgárságától 
eltérő tagállamban. A legmobilabb munkaerők a teljes 
aktív népességhez viszonyítva Romániából, Litvániából, 
Horvátországból, Portugáliából, Lettországból és Bulgá-
riából indultak útnak. A legkevésbé mobil munkaerők a 
németek, a britek, a svédek és a franciák voltak. A legtöbb 
tagállamban magasabb a felsőfokú végzettséggel rendel-
kezők aránya a migránsok között. Egyedül Bulgáriában, 

Horvátországban, Portugáliában és a három balti állam-
ban magasabb a lakosság körében a felsőfokúak aránya. 
EU-szinten kevesebb alacsonyabb végzettségű vándorolt 
ki, ami nem érvényes Magyarországot és Csehországot 
kivéve az Unióhoz 2004 után csatlakozott országok és 
Görögország esetében.

Az Európai Bizottság 2018. márciusi tanulmánya 
szerint a legjobban preferált célország Németország és 
az Egyesült Királyság, az EU-28-akból elvándorlók több 
mint 50%-át befogadva. Míg az Egyesült Királyságba 
az új munkavállalók az elmúlt 15 évben folyamatosan 
érkeztek, addig Németország (munkaerőpiacának tel-
jes megnyitását követően) 2009‒2015 közötti 250%-
os évi emelkedést produkálva vált igazi célországgá. 
Spanyolország és Olaszország célország még ugyan, de 
nem vette vissza vezető szerepét a gazdasági válság után. 
Ausztriában a bevándorlók száma állandó növekedést 
mutat, s 2015-ben a 3. legtöbb uniós polgárt befogadó 
ország volt. Az Unióhoz 2004 után csatlakozott orszá-
gok (EU-13-ak) közül Lengyelország és Csehország volt  
a legvonzóbb. 

Elvándorlás Magyarországról
Az emigráció mérését és összehasonlítását megnehezí-
ti az adatok korlátozott elérhetősége, valamint az ada-
tok különbözősége. Az emigráció nagyságára a magyar 
statisztikusok a célországokban rendelkezésre álló be-
vándorlási adatok alapján ún. tükörstatisztikát számíta-
nak. Eszerint 2007-től növekedett a külföldön munkát 
vállaló magyarok száma.  2010-ben évi 50 000, 2012-
2015 között évi legalább 100 000 fő távozott. Az elván-
dorlás növekedésének üteme 2013-ban mérséklődött, 
2014‒2015-ben megállt, s 2016-ra mutatott csökkenést. 
2017 elején az Európai Gazdasági Térség országaiban élő 
magyarok száma  meghaladta a 461 ezer főt, ami 2014 
óta mintegy 130 ezer fős növekedést jelent.

Az Eurostat az állampolgársági államtól eltérő tag-
államban, 12 hónapnál hosszabb ideig tartózkodókat 
veszi alapul, amely nem tartalmazza az ingázókat,  
a visszatérő migránsokat vagy azokat a második, har-
madik generációkat sem, akik még nem szerezték meg a 
születési tagállam állampolgárságát. Ezen adatok alapján 
2017-ben a 20‒64 év közötti magyarok 5,2%-a lakott 
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másik tagállamban. Ez 
3,7%-os növekedést je-
lent 2007 óta. 

A legnépszerűbb célor-
szágok továbbra is az 
Egyesült Királyság, Né-
metország és Ausztria. 
Várhatóan a jövőben sem 
alakul másképp az emig-
ráció iránya, ha a a 2018 
nyarán megjelent legutol-
só mikrocenzus  adatait, 
mely szerint 254 ezer em-
ber, azaz a 16–64 évesek 
4,2%-a tervezi komolyan 
a kivándorlást munka vagy 
tanulás céljából, vagy a kül-
földi felsőoktatási intéz-
ménybe jelentkezők cél-
országait vesszük alapul.  
A migránsok fiatal kor -
összetétele jellemző, a főbb 
célországokban 51‒68% 
közötti a 20‒39 évesek  
aránya, míg a hazai népes-
ségben ez 28%. Az Egyesült 
Királyságot választókra  
a nőtlen/hajadon fiatalok 
túlsúlya, a szakmunká-
sok alulreprezentáltsága,  
a Németországba vándor-
lókra a szakmunkások, 
továbbá az idősebb kor  -  
osztályokba tartozók és a 
házasok relatív túlsúlya jel-
lemző. 

Az emigráció lehetsé-
ges következményei, 
megoldási javaslatok
Az IMF szakértői elemzése (2016) szerint kivándorlás 
nélkül a régióban 7 százalékponttal lett volna maga-
sabb a reál GDP növekedése 1995‒2012 között. A Nyu-
gatra költözők hazautalásai élénkítették a fogyasztást 
és a beruházásokat, ennek következtében erősödött az 
árfolyam, ami viszont csökkentette az adott gazdaság 
versenyképességét.

Az elvándorlás munkaerőpiacra gyakorolt hatása jelen-
tősen függ a migráció szerkezetétől. Az erőteljes migráció 
strukturális hiányokat teremthet a munkaerőpiacon, de 
reformokat is eredményezhet (balti és lengyel példák).  
A hiányzó munkaerőt a visszavándorlás és a bevándorlás 
ellensúlyozhatja. 

Az IMF a diaszpórákkal való együttműködést java-
solja a kelet-európai országoknak, hogy hatékonyab-

ban tudják hasznosítani az emigránsok szaktudását 
és pénzét, továbbá hogy ösztönözzék a pénzküldés 
helyetti befektetéseket. A beruházásokat és a hosszú 
távú növekedést leginkább a munkára rakodó terhek 
elkerülése és a fogyasztást terhelő adók növelése ösz-
tönzi. A kormányoknak jobban össze kell hangolniuk 
az oktatást a foglalkoztatási igényekkel, bővíteni kell a 
munkahelyi képzési lehetőségeket, hogy a munkaerőt 
megtartsák. Az EU kohéziós és strukturális alapjainak 
újragondolása is szükséges, amelyek kompenzálhatnák 
a kivándorlásnak a küldő országok gazdasági potenci-
áljára gyakorolt kedvezőtlen hatását.

AZ ÁBRÁKAT KARDOS KRISZTINA KÉSZÍTETTE

Leginkább mobil munkavállalók az EU-ban 
A külföldön dolgozók aránya a munkavállalási korú népességben (20–64 évesek) a származási 

ország ugyanazon korosztályának százalékában 2017 és 2007 (%)

7,4
5,4

12,2 11

2,9
4,5

8,8

1,5 2,5

19,7

15 14 13,9 12,9 12,5
9,5

5,2
3,8

…

2007 2017

Leginkább mobil munkavállalók az EU-ban

Végleges külföldi letelepedés szándékával 
vagy ideiglenes külföldi tartózkodás céljából 
hagyják el Magyarországot.

Kivándorlók

2010
7 318 fő

2017
26 957 fő

* A brit hivatalos statisztika (ONS) által megadott létszám túlzóan 
alacsonynak tűnik. Az Egyesült Királyságban ténylegesen dolgozó 
magyarok számát egyes becslések 250-300 ezer főre teszik. 

Magyar munkavállalók
a legnépszerűbb célországokban, 2017

85,3 ezer

207 ezer fő
93 ezer*

Források: KSH (2018): Demográfiai évkönyv, 2017.; Statistische Bundesamt; Office for National Statistics UK; Statistic Austria

2017 elején  461 ezer magyar élt az EGT-tagállamokban.

Magyarok külföldön
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Dr. Kelemen IdaNépesség, népmozgalom

45,1%

54,9%

10 millió fő

Közel minden 2. gyermek 
házasságon kívül születik.

Természetes fogyás 2010–2017 

2010 óta ezer lakosra átlagosan 
13,1 haláleset és 9,2 születés jut évente.  

Ezer főre 5,2 házasságkötés 
és 1,9 válás jut. 

Magyarország népessége (millió fő)1990
10,36

2001
10,20

2010
10,01

2018
9,78

A népesség száma 1981 óta folyamatosan 
csökken. Az ENSZ népesedési jelentése 

szerint 2100-ra  az országnak 
6,4 millió lakosa maradhat.

Családi állapot (2017)
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Csorba György Nemzetiségek Magyarországon

79

315 583

185 696

35 641

35 208

26 774

10 038

7 396

7 001

6 272

4 642

3 882

3 571

2 820

Cigány 

Német

Román

Szlovák

Horvát

Szerb

Ukrán

Lengyel

Bolgár

Görög

Ruszin

Örmény

Szlovén

54 339

38 248

13 886

9 888

13 716

3 708

3 384

3 049

2 899

1 872

999

444

1 723Nemzetiségiek száma (fő),
2011. évi népszámlálás 

Anyanyelv szerintNemzetiséghez tartozó

Nemzetiségek költségvetési támogatása, 
2014–2018 (milliárd Ft)

A 2015. január 1-jén működő települési 
nemzetiségi önkormányzatok száma (db)

Cigány/roma, 
1175

Német, 406

Horvát, 113 Szlovák, 112

49
Ukrán,
551 fő

Szlovén,
252 fő

67Bolgár,
155 fő

Horvát,
2 288 fő

Szerb,
429 fő

Örmény,
264 fő

Szlovák, 
1 643 fő

Román,
791 fő

A 2018. évi országgyűlési választások
A nemzetiségi névjegyzékben szereplő választópolgárok 

száma (fő), részvételi arányuk (%) és a megválasztott 
nemzetiségi képviselők száma (fő)

8,69

2017

8,41

2016

5,95

2015

4,68

2014

31
Cigány 
(roma), 
18 452 fő

76

Ruszin,
871 fő

62

69

60 54

77

76

67

A 2018. évi  országgyűlési választásokon a német 
nemzetiség szerzett egyedül mandátumot, a többi 
nemzetiséget 1-1 nemzetiségi szószóló képviseli a 
törvényhozásban.

Görög,
236 fő

Román, 56

Szerb, 45

Ruszin, 43

Lengyel, 41

Görög, 35

Bolgár, 33
Örmény, 32
Ukrán, 16
Szlovén, 10

A népszámlálás során a (1) nemzetiségre, 
(2) anyanyelvre, (3) családi, baráti körben 
használt nyelvre vonatkozó kérdések legalább 
egyikénél az adott nemzetiséget jelölte.

Lengyel,
273 fő

80
1

Német,
33 171 fő

10,38

2018
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Lukács Gabriella – Vajda AdriennMagyarok kisebbségben

Románia (Erdély)
1 224 937 fő

Ukrajna (Kárpátalja)
141 000 fő*

Szerbia
(Vajdaság)
251 136 fő

Szlovénia
(Muravidék)

4 000 fő*

Horvátország
(Eszék-Baranya megye)

8 249 fő*

700 001 fő felett

400 001 – 700 000 fő

100 001 – 400 000 fő

100 000 fő alatt

Ausztria
(Burgenland)

10 000 fő*

Szlovákia (Felvidék)
458 467 fő

MAGYAROK A KÁRPÁT-MEDENCÉBEN
(2011. évi népszámlálási adatok)
*Becsült adatok

Emellett a diaszpórában élő 
magyarok becsült létszáma:

2,5 millió fő

EGYSZERŰSÍTETT HONOSÍTÁSI ELJÁRÁS

Egyszerűsített honosítási 
eljárás keretében összesen

910 ezer
külhoni magyar tett esküt 

2018 decemberéig.

2018-ban a nemzetpolitikára 
összkormányzati szinten fordított összeg 

meghaladta a 130 milliárd forintot.

HATÁRTALANUL PROGRAM

351 397 383

836 865 916

1 411

968

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Részt vevő iskolák száma (db)

14 058    17 233    
32 015    

43 995    50 301    52 738    
66 837    

93 540    

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Részt vevő diákok száma (fő)

184 837    
178 081    

195 711    

130 221    

91 611    
70 984    

55 034    42 806    

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

A benyújtott kérelmek
évenkénti megoszlása (db)
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A negyedik ipari forradalom
Kardos Krisztina

„...az új technológiai forradalom nem kevesebbet jelent, 
mint az emberiség átalakítását. Egy olyan forradalom 
kezdeténél vagyunk, amely alapvetően változtatja meg 
életünket, munkánkat és egymáshoz való viszonyunkat.”

A fenti mondatok Klaus Schwabtól (2016), a Világgazda-
sági Fórum (WEF) alapítójától és vezetőjétől származ-
nak. Ma az emberiség olyan új fejlődési szakasz küszö-
bén áll, amelyben alapjaiban változik meg annak módja, 
ahogyan élünk, munkát végzünk, vagy embertársainkhoz 
viszonyulunk. A negyedik ipari forradalom nem azt vál-
toztatja meg, amit csinálunk, hanem bennünket.

Miért negyedik?
Schwab szakaszolása szerint az első ipari forradalom  
a gőzgép feltalálása utáni korszak, a nagyipari terme-
lés kialakulásának időszaka. A második ipari forrada-
lomban az elektromosság használatának köszönhetően 
megnőtt a termelés hatékonysága, és általánossá vált 
a tömegtermelés. A harmadik szakasz az informatika 
és a digitalizáció korszaka, kulcsszereplője a személyi 
számítógép, az internet. Az előzőre épülő mai, negye-
dik ipari forradalom alapját a fizikai és a biológiai rend-
szerek digitális módon történő összekapcsolása adja.  
A technológiai változások üteme exponenciális, hatásuk 
és következményeik alól egyetlen ország és egyetlen gaz-
dasági szektor sem vonhatja ki magát.

Más szakemberek eltérő szakaszolást alkalmaznak. 
Erik Brynjolfsson és Andrew McAfee (2014) első és má-

sodik gépkorszakról beszélnek, melyben az első a gőzgép 
feltalálása (1775) utáni időszak, és most lépünk a második 
gépkorszakba, amelyben a gépek a fizikai munka után  
a szellemi munkát is átvehetik az embertől. Jeremy Rifkin 
(2011) amerikai jövőkutató szerint a múlt század nyolc-
vanas éveiben indult és ma is tartó harmadik ipari for-
radalom időszakában vagyunk, amelynek energiaforrá-
sait a megújuló energiahordozók adják, kommunikációs 
eszköze az internet és a mobilkommunikáció, új szerve-
zeti formái pedig a decentralizált formák, a hálózatok és  
a megosztásos gazdaság. Bojár Gábor (2017), a Graphisoft 
alapítója az ipari helyett az informatikai forradalom fogal-
mának használata mellett érvel, és szerinte jelenleg annak 
harmadik szakaszában élünk. 

Mára a legelterjedtebben használt elnevezéssé a negye-
dik ipari forradalom vált. A lényeg nem a korszakhatárok 
pontos meghatározásában rejlik, hanem annak felismeré-
sében, hogy a szemünk előtt zajló technológiai változások 
hatásai megkerülhetetlenek, és újrastrukturálják az em-
ber önmagához, az élethez és a munkához való viszonyát.

A negyedik ipari forradalom területei és hatásai
Számtalan és nagyon szerteágazó olyan terület van, 
amely hozzájárul a negyedik ipari forradalom kibon-
takozásához. Fizikai környezetünket érinti a robotika, 
az új mesterséges anyagok, a 3D-nyomtatás vagy az 
önvezető járművek elterjedése. A mindenütt elérhe-
tő mobilinternetnek és a mobileszközök teljes körű 
elterjedtségének köszönhetően korlátok nélkülivé 
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válik a kommunikáció és az információtömegek el-
érése. A digitalizáció az adatok tárolásán, kezelésén, 
rendszerezésén túl összekapcsolhatóvá teszi az eszkö-
zöket, a személyeket, létrehozva a dolgok vagy a szol-
gáltatások internetét. Az élettudományok területén  
a biotechnológia, a genetika vagy a mesterséges intelli-
gencia kínál olyan új lehetőségeket, mint például a sze-
mélyre szabott gyógyszerek vagy mesterséges szervek 
előállítása.

Az automatizálás és a robotizáció várhatóan növeli  
a termelés hatékonyságát és a termelékenységet, de ma 
még csak számos bizonytalansággal körvonalazható kö-
vetkezményekkel jár a munka világában. Munkahelyek 
és munkatevékenységek szűnnek meg és alakulnak át, 
szakmák tűnnek el, és ma még ismeretlen foglalkozások 
jönnek létre. Új típusú munkavégzési formákkal és mun-
kavállalókkal találkozunk a gazdaság és a szolgáltatások 
területén. A munkavégzés egyre inkább új, korábban 
kevésbé hangsúlyos kompetenciákat igényel, előtérbe 
kerülnek az ún. „soft” készségek, a kreativitás, a kritikus 
gondolkodás, a kooperáció.

Megsokszorozódik az online platformokra épülő gaz-
dasági tevékenységek aránya és a fogyasztás mértéke.  
A keresleti oldalon változnak a fogyasztói elvárások,  
a kínálat szempontjából gyorsul az innováció, átalakul-
nak az értékláncok. Reális veszéllyé válik a munka és a 
tőke jövedelmek közti különbségek növekedése, a jöve-
delmi, vagyoni egyenlőtlenségek erősödése. A digitális 
eszközökkel együtt felnövő, azokat készségszinten hasz-
náló Y és Z generáció új elvárásokkal lép fel az életmód, 
a munkavégzés, a munka és a szabadidő összehangolá-
sának területén. 

A Világgazdasági Fórum 120 országra kiterjedő elem-
zése azt vizsgálta meg, hogy a gazdaságok mennyire „áll-
nak készen” a jövő ipari termelési kihívásaival való sikeres 
szembenézésre. A gazdaságok készültségét a termelés 
szerkezete és a fejlődést meghatározó ismérvek mentén 
mérték fel. Magyarország azon országok csoportjába ke-
rült, amelyek ugyan jelenleg is már jó termelési bázissal 
rendelkeznek, de a jövőbeli teljesítményt befolyásoló té-
nyezők, mint például a technika és innováció, a humán 
erőforrások, az intézményi környezet, a globális kereske-
delem és a beruházások stb. tekintetében számos rizikóval 
kell szembenéznie.

Ipar 4.0
A negyedik ipari forradalomhoz kapcsolódik, de azzal nem 
azonos az ipar 4.0 fogalom. A kifejezés a német kormány 
High-Tech Stratégiájából származik, az Industrie 4.0 an-
nak egyik programeleme. Az ipar 4.0 az ipari termelés egy 
új, magasabb szintje, amikor is a termelési folyamatban 
mindent, a gépeket, a munkadarabokat, a technológiákat 
és a termelési rendszereket digitálisan összekapcsolják, a 
vállalatok intelligens hálózatokat, integrált értékláncokat 
hoznak létre. A termelési folyamatok egymással autonóm 

módon kommunikáló, az értékteremtési láncban részt 
vevő technológiákra és eszközökre épülnek. Ez a termelési 
mód forradalmian új, technológiai hátterét a negyedik 
ipari forradalom vívmányai biztosítják.

Az ipar 4.0 fogalmát definiálják a dolgok internetének 
(IoT) alkalmazásaként a termelési és a szolgáltatási szfé-
rában. Hasonló jelentést takar az okosgyár (smart factory) 
vagy az ipari internet (Industrial Internet) elnevezés is.

Magyarországon 2016-ban hozta létre a Nemzetgaz-
dasági Minisztérium és a Magyar Tudományos Akadé-
mia Számítástechnikai és Automatizálási Kutatóintézete 
mintegy 40 hazai vállalkozás, kutatóintézet és oktatási 
intézmény részvételével az Ipar 4.0 Nemzeti Technológiai 
Platformot. A Platform célja, hogy segítse a hazai vállala-
tok innovációs alkalmazkodását, a kutatói és a vállalati 
szféra együttműködését az új technológiai korszak kihí-
vásai terén. A jelenleg futó hazai Ipar 4.0 kiemelt projekt 
keretében mintagyárak, valamint az Ipar 4.0 Technoló-
giai Központ segítik elsősorban a hazai kis- és közepes 
vállalkozásokat abban, hogy termelési rendszereiket az 
ipari digitalizáció igényeinek megfelelően modernizálják ,  
a vállalatvezetői szemléletet fejlesszék. Jelenleg öt minta-
gyár mutatja be a gyakorlatban, egyre nagyobb érdeklődés 
mellett az Ipar 4.0 egyes innovatív megoldásait és azok 
üzleti előnyeit. Az Ipar 4.0 Technológia Központban tizen-
két különböző technológiai innovációt, például autonóm 
és kollaboratív robotokat, interaktív gyártástervezés-szi-
mulációt, termelésmenedzsmentet IoT-eszközökkel vagy 
a gyártócella-monitorozás működését lehet megtekinteni 
vagy akár fejlesztési szolgáltatáshoz jutni.

Az ipar 4.0 és maga a negyedik ipari forradalom gazda-
ságra, társadalomra és az egyénre gyakorolt hatásainak 
komplex feltérképezése elengedhetetlen feladat. A fejlő-
dés eme forradalmian új szakasza magában hordozza az 
emberi jóllét növekedésének lehetőségét. A kormányza-
tok működésének, fejlődést ösztönző és szabályzó sze-
repének középpontjában e jóllét előmozdítása, valamint 
a társadalmi, gazdasági és környezeti fenntarthatóság 
érvényesítése kell, hogy álljon.

A negyedik ipari forradalom főbb összetevői
A negyedik ipari forradalom 

főbb összetevői
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Adatgazdaság
Horváth Irén

A 21. század gazdasága számára az adat ugyanazt je-
lenti, amit a kőolaj jelentett a 20. századéra: az egyik 
legfontosabb erőforrást. Az EMC Digital Universe Study 
szerint a világ adatmennyisége kétévente megduplázó-
dik. Az egyre gyorsabban keletkező adathalmazok ösz-
szegyűjtése, elemzése, strukturálása elengedhetetlen 
lett, illetve magának az adatnak a birtoklásával is üzleti 
érték teremthető.

Az adatgazdaság megjelenése
Az adatgazdaság egyrészt az adatok hatékony felhasz-
nálásán és döntéstámogató szerepén alapul, másrészt 
pedig az adatok külső hasznosítását, az adatvagyonnal 
való gazdálkodást jelenti. A mindennapjainkból is jól 
ismert, hogy a közlekedésben az együttműködő, össze-
kapcsolt és automatizált mobilitási hálózatok létrehozá-
sával optimalizálható a forgalom- és kapacitásgazdálko-
dás. Az egészségügyben keletkező nagy adathalmazok 

összekapcsolása lehetővé teszi a ritka és összetett be-
tegségek gyorsabb diagnosztizálását, illetve a fertőző 
betegségek korai felismerését. A mezőgazdaságban az 
időjárás-előrejelző adatok, valamint a termőföld anyag-
szerkezetére vonatkozó adatok a gazdálkodóknak nyúj-
tanak elengedhetetlen segítséget. Az energiaszektorban 
az okosmérőeszközökből nyert információk segítségével 
és a fogyasztási adatokhoz való szabad hozzáféréssel az 
energiafelhasználási szokásokat mérve optimalizálni le-
het a várható energiaszükségletet, lokalizálni, felismerni 
és kezelni az energiaszegénységet. 

Az adatgazdaság elemei
Az adatgazdaságot alkotó hálózatok része a dolgok in-
ternete (Internet of Things, IoT), amely olyan egyedien 
azonosítható elektronikai eszközöket jelöl, amelyek in-
formációkat gyűjtenek, és képesek egy másik, hasonlóan 
„okos” eszközzel kommunikálni. A készülékek körébe 

beletartoznak a legegyszerűbb szen-
zoroktól kezdve az okostelefonokon 
át a háztartási gépeken keresztül  
a különböző hatóságok (környezetvé-
delmi, közlekedési, egészségügyi stb.) 
mérőeszközei. A BI Intelligence és a 
Statista 2015-ben az internethez kap-
csolódó eszközök számát 15 milliárdra 
becsülte. Előrejelzésük szerint ez a szám 
2020-ra 30 milliárd fölé fog emelkedni, 
2025-ben pedig elérheti a 70 milliárdot.

Az adatgazdaság hálózatába kapcso-
lódnak az online platformok is, amelyek 
óriási adatmennyiséget állítanak elő és 
kezelnek a közösségi médiák használa-
takor, online fizetéskor, a távközlésben 
és az online vásárlások során. 

A cégek, intelligens hálózatok és 
egyéni felhasználók által generált óri-
ási adathalmaz kezelése nagy kihívást 
jelent, és egy komplex technológiai 
környezetet – hardvert, szoftvert és 
hálózati modelleket – feltételez, amit 
összefoglaló néven Big Datának hívunk. 
A Big Data lehetőséget nyújt a nagy 
mennyiségű, nagy sebességgel válto-
zó és változatos adatok feldolgozására. 
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De nemcsak az adatok feldolgozása, ha-
nem azok tárolása és elérése is új megol-
dásokat kíván, amelyek közül a számítási 
felhő (computing cloud vagy csak egysze-
rűen felhő) jelent megoldást az adatok 
interneten keresztüli elérésére, távoli 
számítógépeken történő tárolására, feldol-
gozására és felhasználására. A felhőalapú 
számítástechnikai szolgáltatások lehetővé 
teszik tehát a különböző hálózatok, szol-
gáltatások, alkalmazások, kiszolgálók és 
felhasználók számára egymás hálózati 
elérését, valamint az erőforráskészletek 
rugalmas használatát.

Az európai uniós digitális stratégia
Az európai adatgazdaság eddig elkép-
zelhetetlen mértékben növekszik, így 
az Európai Unió legfontosabb feladata, 
hogy az adatvédelmi kritériumoknak is 
megfelelő jogszabályi hátteret biztosítson 
ahhoz, hogy az EU tagországai és az EU 
maga versenyben maradhasson ebben a 
digitális vágtában. 

A 2015-ben elfogadott „Európai digitális 
egységes piaci stratégia” (COM[2015]192) 
három alappilléren nyugszik: a digitális 
termékek és szolgáltatások elérhetőségé-
nek akadálymentes biztosításán az európai 
fogyasztó felé, a digitális hálózatok és szol-
gáltatások versenyfeltételeinek megteremtésén, valamint 
az európai digitális gazdaság növekedési potenciáljának 
maximalizálásán. 

Az Európai Unió a 2016-os általános adatvédelmi 
rendeletével (GDPR 2016/679) biztosítani kívánta  
a személyes adatok EU-n belüli szabad áramlását, és 
ezzel egyidőben szigorú követelményeket támasztott  
a harmadik országokba történő adattovábbítás és adat-
kezelés tekintetében. Az Európai Unió felhőközleménye 
(COM[2016]178) az Európai Bizottság új kezdeménye-
zéseként 2020-ra lehetőséget teremt az Unió kutatói-
nak és szakembereinek arra, hogy egy közös virtuális 
környezetben oszthassák meg nagy adathalmazaikat. 

Az európai adatgazdaság kiépítéséről szóló 2017-es 
közlemény (COM[2017]9) jogi és szakpolitikai megol-
dásokat javasol annak érdekében, hogy az Európai Unió 
maximálisan kihasználja az adattechnológiákban rejlő 
lehetőségeket. Az Európai Bizottság az európai adatgazda-
ság kiépítése érdekében a nem személyes adatok szabad 
áramlásának Unión belüli kereteit is szabályozni kívánja. 
A 2018. május 25-én hatályba lépett általános adatvédel-
mi rendelettel (GDPR) együtt létre kívánja hozni a közös 
európai adatteret, ami elengedhetetlen előfeltétele az 
egységes európai adatgazdaság, a digitális egységes piac 
hatékony működésének és fejlődésének.

Magyarország  
és az európai digitális piac
Magyarország az európai uniós digitális stratégiához 
kapcsolódva 2016-ban megjelentette a nemzeti adatpo-
litikáról szóló Fehér könyvet. 2017-ben pedig a 2015-ben 
elindított Digitális Jóléti Program kibővítésének keretében 
a magyar gazdaság és a társadalom digitális fejlesztését 
célzó stratégiát dolgozott ki, különös tekintettel a digitális 
kompetenciákra és a vállalkozások versenyképességére. 
Konkrét intézkedésként 2018-ban 5 százalékra csökkent 
az internetszolgáltatás áfája, az ingyenes WIFI-hozzáférés 
egyre több településen és állami intézményben biztosított, 
és folyamatos beruházások történnek a széles sávú, gyors 
internet elérésében.

A digitális gazdaság, illetve a digitalizációs forrada-
lom kihívásaival való szembenézés a gazdaság minden 
szereplője számára – nemzeti, európai uniós és globális 
szinten egyaránt – kikerülhetetlen. Az adat érték, a fel-
dolgozott, strukturált és feldolgozott adat mégnagyobb 
érték. Ezért az adattal való gazdálkodás intenzitása, 
az adatmennyiség rohamos növekedése új iparágak és 
új foglalkoztatási modellek születéséhez, valamint új 
vállalati és piaci stratégiák létrejöttéhez fog vezetni. 
Röviden összefoglalva tehát: küszöbön a digitális kor-
szakváltás.

Az európai adatgazdaság főbb mutatói 2016-ban, 
és előrejelzés 2020-ra

Dolgozók száma 
(fő)

A szektorban 
működő cégek 
száma

A szektor 
mérete, 
hozzáadott 
értéke (dollár)

Az adatgazdaság 
részesedése a 
GDP-ben

6,16 millió

255 ezer

300 milliárd

10,43 millió

359 ezer

739 milliárd

2% 4%

2016 2020

Az európai adatgazdaság főbb mutatói 2016-ban,  
és előrejelzés 2020-ra
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A közösségi gazdaság
Horváth Irén

A közösségi gazdaság (megosztáson alapuló gazdaság, 
sharing economy) egy új modell, mely az árukhoz, szol-
gáltatásokhoz, információhoz, adatokhoz másokkal meg-
osztott, közösségi hozzáférést kínál. A közösségi gazda-
ság fókuszában tehát a birtoklás helyett a hozzáférés 
áll, ahol a cél nem az eszközök birtoklása, hanem azok 
használata. A közösségi gazdaságban való részvételhez 
a folyamatosan fejlődő információtechnológia (online 
platformok) is hozzájárul, elősegítve a kihasználatlan 
erőforrások és szolgáltatások megosztását és újrahasz-
nosítását. 

A közösségi gazdaság modellje
A közösségi gazdaság piaci modelljében a kereslet és 
a kínálat valós idejű összekapcsolását, a gyors kom-
munikációt időben és térben az teszi lehetővé, hogy 
a fogyasztók közvetlenül egymással kommunikálnak, 
elsősorban internetes technológiák segítségével. A mo-
dell egyik vezérlő elve a gazdasági racionalitás, célja a 
kihasználatlan eszközök hasznosítása, illetve az a törek-
vés, hogy a szolgáltatást csak a tényleges használatkor, 
kedvező használati díj ellenében vegyék igénybe. Nem el-
hanyagolható a közösségi élmény és a környezettudatos 
fogyasztói magatartásra való törekvés. Az adásvételen 
kívül jellemző formája a kölcsönzés, a csere, a bérbeadás 
és az ajándékozás is. 

A modell egyre meghatározóbb tényezője gazdasági 
életünknek: a Pricewaterhouse Coopers (PwC) 2016-
ban publikált felmérése szerint a közösségi gazdaság 
részesedése az öt iparágban (szálláshely, személyszál-
lítás, háztartási szolgáltatások, műszaki szolgáltatások, 
közösségi pénzügyek) a 2013-as 5,8%-ról 2025-ben 
50%-ra fog emelkedni, árbevétel tekintetében ez húsz-
soros növekedést jelent. 

A modell kritikái
A közösségi gazdaság elterjedésével egyidejűleg folya-
matosan bővül a fogalom jelentése, ami megnehezíti 
a definiálását, illetve több jogi, munkaügyi és adóügyi 
szabályozási kérdést is felvet. A hagyományos állami 
szabályozás keretei közül kilógó tevékenységek sokszor 
alacsonyabb működési és adminisztratív költségekkel 
járnak, és így olcsóbbak, viszont a versenyszabályozás és 
a fogyasztóvédelem szempontjából problémásak, hiszen 
hátrányba hozhatják a szabályozott és büntethető szol-
gáltatókat. A teljesítményt általában közösségi értéke-
léseken alapuló rendszerek mérik, amelyek sok esetben 
torzított képet adnak, és nem mérhetők a hagyományos 
minőségbiztosítási szabványok mentén. 

A közösségi gazdaság legismertebb szereplői közé 
tartozik az Uber, amelynek esete jól illusztrálja a közös-
ségi gazdaság értelmezésének nehézségeit: vitatható és 
eldöntendő volt, hogy a cég profittermelő tevékenysége 
az online platform üzemeltetéséhez (közvetítéshez) vagy 
fuvarozási szolgáltatáshoz kapcsolódik. 2017 decembe-
rében az Európai Unió Bíróságán egy precedensértékű 
ítélet született, miszerint a cég elsősorban a közleke-
déssel, nem pedig az információs társadalommal össze-
függésben nyújt szolgáltatásokat, így nem is tekinthető 
IT-cégnek, vagyis az információs technológiai szolgál-
tatásnyújtás szabadságára vonatkozó uniós szabályok 
sem vonatkoznak rá.

Európai Unió és a közösségi gazdaság
A közösségi gazdaságban részt vevő vállalkozások te-
vékenysége sokszor nem köthető szorosan a székhe-
lyükhöz, ezért fontos a szupranacionális szabályozásuk.  
A közösségi gazdaságra vonatkozó európai menetrend 
(COM[2016]356) sarokpontjai a következők:

15

240

2013

335

335
2025*

A cégek árbevétele az öt fő 
iparágban, milliárd dollár

Hagyományos modell

* PwC-
előrejelzés

Közösségi gazdaság

A cégek árbevétele az öt fő iparágban,  
milliárd dollár
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• megkülönbözteti az alkalmi 
szolgáltatást nyújtó magánsze-
mélyt az üzletszerűen működő 
vállalkozótól;

• elválasztja a forprofit és non-
profit tevékenységeket; 

• eltekint a csupán közvetítői 
szerepet betöltő platformok 
hatósági engedélyeztetésétől;

• sürgeti a közvetítőt és a szol-
gálatót terhelő felelősségek 
megállapításának szabályozá-
sát; 

• sürgeti a tisztességtelen keres-
kedelmi módszerek ellen való 
fellépést; és 

• ösztönzi a szolgáltatókra és 
közvetítőkre vonatkozó egy-
szerű, pontos és átlátható adó-
zási jogszabályok bevezetését.

Közösségi gazdaság  
Magyarországon
A közösségi gazdaság Magyar-
országon is egyre népszerűbb, 
2017 közepére Budapesten, az 
Airbnb-n keresztül foglalható fé-
rőhelyek száma elérte a szállodák 
által kínáltat. Az irodamegosztás 
(coworking) területén egyre 
több közösségi iroda létesül, ahol  
a dolgozók közösen használják 
a teret, az infrastruktúrát és a 
host szolgálatot (Loffice, Kaptár).  
A háztartási eszközök bérlésére 
alakult a VeddBérbe közvetítő 
platform, amely a bérbeadókat és 
a bérbevevőket köti össze, míg a 
PickItApp a szabad kapacitással 
rendelkező szállítókat és a fu-
tárt kereső csomagküldőket kapcsolja össze. Az Oszkár 
egy telekocsi-szolgálat, online személyfuvar-közvetítő 
rendszer, célközönsége elsősorban a távolsági utazók. 
A Zöldségközösség segít abban, hogy a vevő (fogyasztó) 
egy adott gazdával egy szezonra szerződve, fix havi ösz-
szegért, rendszeresen zöldséghez-gyümölcshöz jusson 
otthonában, közvetlenül a termelő gazdától. A Járókelő.
hu, melynek profilja a lakóhelyen található kátyúk, letört 
szemetesek, lekopott zebrák és egyéb közterületi prob-
lémák bejelentésének biztosítása, 2012 óta van jelen, 
jelenleg 16 településen. A Miutcánk.hu olyan közösségi 
oldal és közösségépítő platform, amely a jó szomszéd-
ságban rejlő előnyök kölcsönös kihasználására épít (pél-
dául kisebb javítási munkák, gyerekfelvigyázás, közös 
munkába járás).

A közösségi gazdaság tehát Magyarországon csakúgy, 
mint a világ más országaiban a különböző gazdasági szek-
torokban egyre nagyobb teret hódít, folyamatosan növelve 
ezzel részesedését a gazdasági életben, és ahogy egy on-
line hírportál megfogalmazta: „A közösségi gazdaság már 
nemcsak a spájzban van, de ott toporog a nappalinkban és 
helyet akar foglalni a kocsinkban is.”

A közösségi „gazdálkodó” egy napja

Bubival hazabiciklizés

Baráti vacsora egy 
lakásétteremben

Takarítógép kölcsönzése egy 
közösségépítő platformról a 
hétvégére

Autómegosztóval 
tárgyalásra menni 

Nyaralás megszervezése 
szállásmegosztón

Munkavégzés
közösségi irodában

Reggelihez friss gyümölcs, 
tojás a zöldségközösségtől 

7:30

8:30

14:00

14:30

16:30

18:30

22:00

12:30 Ebéd, online platformról 
megrendelve

A közösségi „gazdálkodó” egy napja
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Automatizáció
Holle Alexandra

Az újságok és hírportálok hasábjain gyakran végzetes 
kép rajzolódik ki a tömegek munkáját elragadó robotok-
ról. Bár a technológiai fejlődés tagadhatatlanul átalakítja 
a munka világát, közel sem egyértelmű, hogy mindez 
hogyan és milyen ütemben fog történni. 

A Massachusetts Institute of Technology kutatói, Erik 
Brynjolfsson és Andrew McAfee a napjainkban zajló fo-
lyamatokat egy második gépkorszak kezdetének tekintik. 
Míg az ipari forradalom során az ember fizikai erejének 
korlátait döntötte le, a második gépkorszakban a szellemi 
korlátain lép túl. E folyamat egyik központi fogalma az 
automatizálás, vagyis az a tevékenység, melynek eredmé-
nyeképpen az ember irányító szerepét gépek, berendezé-
sek veszik át. Mindez számos pozitívummal jár: a munka-
folyamatok hatékonyabbá válnak, nő a termelékenység, 
javulnak a munkakörülmények. Bár az automatizáció 
korántsem új jelenség, mostani mértéke és sebessége pél-
da nélküli. Rohamos fejlődését az olyan területeken elért 
áttörések teszik lehetővé, mint a robotika, a mesterséges 
intelligencia és a gépi tanulás. 

Automatizáció és foglalkoztatás
Az automatizáció foglalkoztatásra gyakorolt hatása so-
rán két, ellenirányú folyamat érvényesül: egyrészt az 
automatizáció egyes munkákban – részben vagy teljes 
egészében – kiváltja az emberi munkaerőt, másrészt új 
típusú munkahelyeket, új iparágakat is teremt. Bár mérle-

get vonni csak mindkét hatás figyelembevételével lehet, az 
elemzések többsége a helyettesítési hatással foglalkozik, 
és még e becslések is nagy eltéréseket mutatnak. 

Carl B. Frey és Michael A. Osborne 2013-as eredményei 
szerint az Egyesült Államokban a jelenleg ismert állások 47 
százaléka van kitéve az automatizálás kockázatának a követ-
kező néhány évtizedben. Egy másik, azonos módszertanú 
kutatás alapján az Európai Unió még ennél is sérülékenyebb: 
a munkahelyek 54 százalékát veszélyezteti az automatizálás.  
A tagállamok közül Svédországban a legkisebb (47%) és 
Romániában a legnagyobb (62%) a helyettesítési hatás, 
Magyarországon ez az arány 55 százalék.

Vannak azonban ennél jóval optimistább előrejelzések 
is. Az eltérés oka, hogy míg az elemzések többsége egyes 
foglalkozások kiválthatóságát veszi alapul, addig más ta-
nulmányok ennél kisebb elemzési egységre, feladatokra 
bontva vizsgálják a kérdést. A McKinsey Global Institute 
jelentése szerint az USA-ban – a jelenleg elérhető tech-
nológiákat alapul véve – a munkahelyek öt százaléka 
automatizálható, azonban a munkák közel kétharma-
da olyan munkatevékenységekből áll, melyek legalább  
30 százaléka kiváltható az új technológiákkal. Tehát 
inkább a foglalkozások jelentős átalakulása, semmint 
teljes eltűnése várható, az automatizálás pedig inkább 
kiegészíti és nem teljes egészében helyettesíti az emberi 
tevékenységet. A McKinsey előrejelzése szerint 2055-re 
globálisan a mai munkatevékenységek felét automati-
zálhatják, ami teljes időben foglalkoztatott munkavál-
lalóra átszámítva 1,2 milliárd főt jelent. Mivel azonban 
számos nehezen előre jelezhető tényező közrejátszik, 
az is elképzelhető, hogy mindez húsz évvel korábban 
vagy éppen később következik be. A változás ütemét 
befolyásoló faktorok: 
• a műszaki megvalósíthatóság;
• a szükséges hardverek és szoftverek fejlesztésének 

és telepítésének költsége;
• a munkaerő-kereslet és -kínálat dinamikája, a mun-

kaerő költsége és készségeinek változása;
• az automatizálással realizálható gazdasági haszon 

mértéke;
• a változás társadalmi elfogadottsága és a szabályozás 

alakulása. 
A jelentés kiemeli, hogy az egyes országok automatizálá-
si potenciálja nagymértékben eltér a gazdaság szerkeze-
te, valamint az egyes ágazatokban megjelenő munkate-

Óvatos becslés szerint a hazai 

munkahelyek 12 százaléka
automatizálható a következő évtizedben. 
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vékenységek összetétele miatt. Ez az oka annak, 
hogy a 2055-re várt változások mintegy fele négy 
országban – Indiában, Japánban, Kínában és az 
USA-ban – koncentrálódik. Ugyanakkor konti-
nensünkön is jelentős az automatizálási potenci-
ál: az Európai Unió öt legnagyobb tagállamában 
az automatizálható tevékenységek teljes időben 
foglalkoztatott munkavállalóra átszámítva 62 
millió főnek felelnek meg. A tanulmány arra 
is felhívja a figyelmet, hogy míg a gazdaságok 
szintjén a változások lassabb ütemben zajlanak, 
mikroszinten mindez sebesen lejátszódhat: vál-
lalatok mehetnek tönkre, emberek veszíthetik el 
a munkájukat.

Érintett munkavállalók
Szintén nem egyértelmű, hogy a munkavállalók 
közül pontosan kik a veszélyeztetettek. Egyes 
szakértők szerint főként az alacsonyan képzett, 
alacsony bérű munkavállalók veszíthetik el a munkáju-
kat. Az OECD 2018. évi, 32 országra kiterjedő kutatása 
rávilágít, hogy az ilyen jellegű munkakörökben felül-
reprezentált a 20 éves vagy annál fiatalabb korosztály, 
ideértve a diákmunkásokat is. Így az automatizáció fel-
erősítheti a fiatalkori munkanélküliséget. 

Mások azt hangsúlyozzák, hogy még magas presztí-
zsű munkakörökben is – mint például az orvosé vagy épp  
a vállalati felsővezetőé – számos olyan feladat van, amely 
automatizálható. Brynjolfsson és McAfee is azon az állás-
ponton van, hogy nemcsak a kevésbé képzetteket érinti 
a jelenség: bármely repetitív, rutinszerű munkában he-
lyettesíthető az ember, legyen az manuális vagy éppen 
kognitív. Vannak azonban olyan készségek, melyek a vál-
tozó természetű munka mellett is időtállónak tűnnek. Ilye-
nek a szociális és a komplex kommunikációs készségek, 
a kreativitás, a digitális készségek, az alkalmazkodás és a 
kiszámíthatatlan környezetben történő munkavégzés. Így 
egyáltalán nem mindegy, hogy egy gazdaságban milyen 
arányban vannak jelen tudásra és kreativitásra építő, il-
letve összeszerelő munkahelyek, jelentsen az futószalag 
melletti termék-összeállítást vagy éppen rutin jellegű 
szellemi tevékenységet. 

Magyarországi helyzetkép 
Magyarország vonatkozásában az MKIK Gazdaság- és Vál-
lalkozáskutató Intézet (GVI) készített részletes elemzést, 
szakmaalapú megközelítést alkalmazva. A tanulmány az 
automatizálható szakmák körét kifejezetten szűken ér-
telmezi, 55, főként alacsony képzettséget igénylő foglal-
kozást figyelembe véve. Ezek főként a feldolgozóipar, az 
irodai adminisztráció, a logisztika és az építőipar területén 
koncentrálódnak. A GVI eredményei szerint a hazai mun-
kahelyek 12 százaléka kiváltható, vagyis az automatizáció 
a következő öt-tíz évben több mint félmillió foglalkozta-
tottat érinthet. Ez az érték alsó becslésnek tekinthető, hi-

szen a szerzők kizárólag a napjainkban már alkalmazott 
technológiákat vették figyelembe.

Csath Magdolna közgazdász arra figyelmeztet, hogy ha-
zánkban egyelőre jelentős az összeszerelő munkahelyek 
aránya, az üzleti tevékenységek kevésbé épülnek a tudást 
és kreativitást igénylő feladatokra. A tudásalapú munka-
helyek arányának növeléséhez elengedhetetlen a felnőtt-
képzés fejlesztése. Az OECD 2019-es jelentése 39 ország 
felnőttképzési rendszerét vizsgálta abból a szempontból, 
hogy felkészültek-e a munkaerőpiac folyamatosan vál-
tozó készségigényei okozta kihívásra. Magyarország jól 
teljesít a felnőttképzés munkaerő-piaci igényekhez való 
illeszkedését, illetve a képzések munkavállalók által érzé-
kelt hasznosságát illetően. Ugyanakkor a továbbképzési 
lehetőségek nemzetközi összehasonlításban csak kevés 
munkavállalót érnek el, illetve a felnőttképzésre szánt for-
rások a munkáltatók és az állam oldaláról is alacsonynak 
tekinthetők. Az OECD értékelése szerint sürgető a hazai 
felnőttképzési rendszer átalakítása a jövőbeli kihívások-
nak való megfelelés érdekében.

Szakpolitikai ajánlások
Az automatizáció kapcsán a szakértők számos szakpo-
litikai ajánlást fogalmaznak meg. Míg az oktatási rend-
szerek korszerűsítésének szükségességéről konszenzus 
van, a többi ajánlás jóval vitatottabb. Egyesek a folya-
mat lassítása mellett érvelnek, melynek eszközeként  
a robotadó bevezetésének lehetőségét vetik fel. Mások 
inkább a szociális rendszer adaptációját sürgetik, és  
a munkájukat elvesztők átképzésének, mobilitásának 
elősegítését szorgalmazzák, vagy éppen a feltétel nélküli 
alapjövedelem bevezetését javasolják. Emellett fontos 
kérdéseket vet fel az is, hogy a növekedés hasznaiból  
a társadalom tagjai rendkívül egyenlőtlenül részesed-
nek. Így az újraelosztás kérdése, az adórendszer átala-
kítása is kulcsfontosságú lehet.

33%

20%18%

16%

11%

Összesen 

55
szakma

Az automatizáció által leginkább érintett hazai 
szakmák iparágankénti eloszlása

feldolgozóipar

egyéb 

irodai, adminisztratív logisztika, járművezetés

építőipar

szolgáltatások

Az automatizáció által leginkább érintett  
hazai szakmák iparágankénti eloszlása
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Új szakmák, új készségek  
a munkaerőpiacon

Kardos Krisztina

„A Szilicium-völgytől Szingapúrig tudják, hogy a követ-
kező 60 évben a két legfontosabb munkavállalói készség 
a kritikus gondolkodás és a kreativitás.” 

Vekerdy Tamás

Egyre inkább úgy tűnik, hogy a 21. század technikai vál-
tozásai, az automatizáció, a digitalizáció, a mesterséges 
intelligencia alkalmazása új gazdasági korszak kezdetét 
jelentik. Amíg az 1980 és 2010 közti évtizedekre mint  
a globalizáció időszakára tekinthetünk, a 2010 utáni idő-
szak a technológia korszakának ígérkezik. Átalakul a vi-
lággazdaság szerkezete, az értékteremtés központjába az 
immateriális javak és szolgáltatások kerülnek. A digitális 
platformok, mint a gazdaság és a társadalom szervező 
erői, egyre nagyobb hangsúlyt kapnak. A GDP előállításá-
ban az ipar, a mezőgazdaság és a hagyományos szolgáltató 
szektor mellett egyre nagyobb mértékben vesz részt az ún. 
kvaterner szektor, amely a tudással, a kutatás-fejlesztéssel 
és az információval kapcsolatos tevékenységeket foglal-
ja magába. A gazdaság sikerességében fontos szerepet 
kapnak az alulról felfelé építkező 21. századi innovációs 
folyamatok, melyek beindításában és működtetésében  
a vállalkozók és a munkavállalók egyre nagyobb létszám-
ban vesznek részt.

Munkaerőpiaci változások
A technológiai fejlődés a munkaerőpiacra is hatással van. 
Az automatizáció és a robotizáció következtében munka-
helyek szűnnek meg, másrészt új szakmák keletkeznek. 
Felértékelődik és egyre keresettebb lesz az innovatív és kri-
tikai gondolkodással bíró és a hatékonyan kooperáló mun-
kaerő. A negatív következményekkel szemben azok a fog-
lalkozások lesznek a legvédettebbek, amelyekben magas 
az intellektuális és a szociális tevékenységi formák aránya.

A McKinsey Global Institute (2017) felmérése szerint 
2030-ra az automatizáció 1,2 milliárd munkavállalót fog 
érinteni a világon, közülük 75‒375 millió embernek kell 
szakmát váltania. Az OECD a foglalkozások egytizedének 
teljes megszűnését, egynegyedük átalakulását prognosz-
tizálja. A Világgazdasági Fórum arra a következtetés-
re jut, hogy 2022-re az átalakuló foglalkozások miatt 
a munkavállalói készségek 42 %-a jelentősen meg fog 
változni. Az új technológiák igényelte tudás, az analiti-
kus gondolkodás, az innovációs készség mellett a humán 
készségek (kreativitás, eredetiség, kritikai gondolkodás 
stb.) valamint az érzelmi intelligencia, a vezetői képes-
ségek és a szolgáltatásközpontúság is fontos szerepet 
kapnak. A technológiai változások olyan ütemet diktál-
nak, amelyben nincs idő a munkaerő-képzési rendszerek 

lassú alakítgatására. 
A világ legátfogóbb 

nemzetközi oktatási vizs-
gálata, a PISA-felmérés 
a hagyományos kom-
petenciaterületek (ma-
tematikai, szövegértési, 
természettudományos) 
mellett 2015-ben mér-
te először az úgyne-
vezett együttműködő 
problémamegoldás 
(collaborative problem-
solving) készségét, 
amely egyre keresettebb 
lesz a jövő munkaerőpi-
acán. A magyar diákok 
teljesítménye e kom-
petencia területen is az 
átlag alatt van.

Digitális fejlettség a humán tőke területén

STEM = science, technology, engineering, mathematics
(természettudományok, technológia, műszaki tudományok, matematika)

Internethasználók
(lakosság %-a)

Digitális alapkészségek
(lakosság %-a)

ICT-foglalkozások
(foglalkoztatottak %-a)

STEM-végzettek
(1000 fő közül a 20-29 
évesek körében)

81% 76% 20.

Magyar 
helyezés 
(2018)

50%57%

3,7% 3,6% 14.

21.

19,1% 12,6 27.
A teljes körű digitális fejlettséget 
mérő Digitális Társadalom és 
Gazdaság Index (DESI) szerint 2018-
ban Magyarország a 23. helyen áll 
az EU-tagállamok rangsorában. 

Magyarország az elmúlt években a digitális készségek, szaktudás  
területén javított, de továbbra is elmarad az uniós átlagos szinttől.

Digitális fejlettség a humán tőke területén



29

g a z d a s á g

A szakmastruktúra átalakulása
A McKinsey Global Institute említett jelen tése 
szerint 2030-ban a munkaerőpiaci kereslet kö-
zel 10 százaléka olyan foglalkozások felé fog 
irányulni, amelyek jelenleg még nem léteznek. 
Az iskolarendszerbe ma bekerülő diákok jelen-
tős hányadának olyan szakmája lesz, amelyek 
folyamatosan jönnek létre.

Kutatók szerint a szakmaszerkezet átala-
kulásánál nagyobb jelentőségű az egyes szak-
mákon belüli tevékenységek jellegében történő 
átalakulás. Az EU élet- és munkakörülmények-
kel foglalkozó ügynökségének (Eurofond) leg-
utóbbi jelentései szerint a technológiai fejlődés 
hatására az ismétlődő mozzanatokból álló, rutinra épülő 
szakmák száma csökkeni fog. Ezzel párhuzamosan nő  
a rutinjellegű tevékenységek aránya azokban a szakmák-
ban, amelyekre ez korábban nem volt jellemző (például 
menedzserek, irodai foglalkozások). A problémamegol-
dás, a kreativitás, a kommunikációs készségek jelentő-
sége átrendeződik az egyes szakmákon belül. Az újfajta 
foglalkozások magasabb szintű képzettséget és más jel-
legű készségeket igényelnek nemcsak a munkaerőpiacra 
újonnan belépők részéről, hanem a már ott lévő, szakmai 
életpályájuk közepén járó munkavállalóktól is. Mindezek 
miatt kulcsfontosságú az oktatásba történő beruházás, 
a munkaerőképzési rendszereknek a digitális gazdaság 
igényeinek megfelelő ki- és átalakítása. A szükséges is-
meretek és készségek megszerzésében jelentős szerepet 
játszik a felnőttkori tudásfelhalmozás, az állandó ön- és 
továbbképzés. 

Digitális készségek és az Európai Unió
Az Eurostat adatai szerint az uniós polgárok 44%-a nem 
rendelkezik az alapvető digitális készségekkel, míg a mun-
kavállalók 37%-a nincs a munkájához szükséges digitá-
lis készségek birtokában. Az EU-ban is felismerték, hogy 
digitálisan tehetséges emberekre van szükség, akik az új 
technológiák használatán túl innovációra is képesek.

Az Új Európai Készségfejlesztési Program egyik eleme 
az egyének és az európai munkaerő megfelelő digitális 
készségekkel történő felvértezése.  

Magyarországon a Digitális Munkaerő Program (DMP) 
rögzíti, hogy nemcsak informatikusokat, programozni 
tudó szakembereket kell képezni, hanem általában is 
biztosítani kell az egyének és a kisvállalkozások digitális 
felkészülését. Az EU digitális fejlettséget mérő úgyneve-
zett DESI- (Digital Economy and Society Index) mutatója 
szerint hazánk a gyengén teljesítők közé tartozik, fejlődési 
üteme elmarad az átlagos uniós növekedési ütemtől. 

Kreatív és szociális intelligencia
Számos közgazdaságtani és személyiségpszichológiai 
kutatás foglalkozik annak feltérképezésével, hogy a tech-
nológiai fejlődés hatására átalakuló munkaerőpiacon ho-

gyan változnak az igények a készségek vonatkozásában. 
Egyértelműen megállapítják, hogy már jelenleg is, de  
a jövőben még inkább előtérbe kerülnek a fejlett, úgyneve-
zett nem kognitív kompetenciák, a „soft” készségek. Ide-
tartoznak mindazok a készségek, tulajdonságok, amelyek 
az úgynevezett „Big Five” osztályozás öt gyűjtőcsoport-
jába (lelkiismeretesség, konszenzuskészség, kiegyen-
súlyozottság, nyitottság, extrovertáltság) sorolhatók.

E készségek iránti növekvő kereslet oka részben a tech-
nológiai fejlődésben keresendő, de jelentős szerepet játszik 
az urbanizáció, amely a személyes, kulturális szolgáltatások 
iránti kereslet növekedését hozza magával. Ugyanezt erősíti 
a fejlett társadalmak elöregedése, melynek nyomán meg-
nő az egészségügyi és gondozói feladatokat ellátó állások 
száma. E területeken másokra odafigyelő, jól kommunikáló 
és együttműködő, kreatív munkavégzésre van szükség.

A Világgazdasági Fórum vállalatvezetői véleményeken 
alapuló jelentése szerint a szakmák által igényelt kulcs 
kompetenciák, készségek 56%-a marad meg, míg az ösz-
szes készség mintegy 42 %-a átalakul. 2022-ben a követ-
kező top 10 kompetencia lesz a legkeresettebb:
• analitikus gondolkodás és innováció,
• aktív tanulás és tanulási stratégia,
• kreativitás, eredetiség és kezdeményezőkészség,
• technológia tervezés és programozás,
• kritikai gondolkodás és elemzőkészség,
• komplex problémamegoldó képesség,
• vezetői készség és szociális hatás,
• érzelmi intelligencia,
• érvelés, problémamegoldás és fogalomképzés,
• rendszerelemzés és értékelés.

A munkavállalók által birtokolt és a jövő gazdaságában 
szükséges képességek és készségek közti szakadék ma 
még meglehetősen nagy. A digitális gazdaság szakmái 
a technikai készségek mai dominanciája mellett – rész-
ben helyett – a kreatív és a szociális intelligenciára épülő 
készségek meglétét igénylik. Az a társadalom, amelyik 
ezt felismeri, s ennek megfelelően növeli befektetetéseit 
a korai nevelésbe, az oktatás minden szektorába, valamint 
támogatja a felnőttkori tudásszerzést, jó eséllyel lesz nyer-
tese a 21. század technológiai fejlődésének.

Diákok készsége az együttműködő problémamegoldásra néhány OECD 
tag- és partnerországban (PISA, 2015)

OECD
500 átlagpont

Szingapúr 561
Korea 538
Észtország 535
Finnország 534
USA 520
UK      519
Ausztria 509

Lettország 485
Olaszország 478
Horvátország 473
Magyarország 472
Szlovákia 463
Bulgária 444
Törökország 422

Diákok készsége az együttműködő problémamegoldásra 
néhány OECD tag- és partnerországban (PISA, 2015)
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Kardos KrisztinaJövedelmi egyenlőtlenségek

Gini-index: a jövedelemkoncentráció leggyakrabban használt mutatószáma. Értéke 0 és 1 (százalékos 
skálán számolva 0 és 100) közé esik. Minél inkább közelít az index az 1-hez (100%-hoz), annál nagyobb 
a jövedelmi egyenlőtlenség egy adott országban.
S80/S20: A számba vett népesség felső ötöde és alsó ötöde jövedelemátlagának hányadosa. 

S80/S20-mutató az EU-ban és a visegrádi 
országokban (2017) 

5,1

4,6

4,3

3,5

3,4

Egy főre jutó éves nettó jövedelem 2017-ben és 
százalékos növekedése 2010-hez képest az alsó és a felső 
jövedelmi tizedben Magyarországon

A Robin Hood-index a jövedelem és a népesség területi megoszlásának 
egyenlőtlenségét méri. Azt fejezi ki, hogy a gazdagabbak jövedelmének hány %-át 
kellene átcsoportosítani a szegényekhez annak érdekében, hogy a 
jövedelemkülönbségek a vizsgált területi egységek között kiegyenlítődjenek. 
Magyarországon az egyenlőtlenség 2010 és 2012 között növekedett, azóta csökken. 
2014-ben az index 5,8%, 2016-ban 4,4% volt. (KSH)

Egy főre jutó éves nettó jövedelem 2017-ben a gyermek nélküli és a gyermekes háztartásokban 
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Az éghajlatváltozás  
forgatókönyvei

Elekházy Nóra

Az elmúlt 11 ezer évben a földi éghajlat viszonylagos ál-
landósága révén a légkör is lényegében változatlan ösz-
szetételű volt, ám az utolsó mindössze két évszázad alatt 
földtörténetileg is példátlan sebességű változás ment 
végbe az alkotóelemek tekintetében. Az üvegházhatású 
gázok közül a szén-dioxid koncentrációja 45 százalékkal, 
a metáné 157 százalékkal, a dinitrogén-oxidé 22 százalék-
kal nőtt, a 2016-ban mért értékekhez viszonyítva. 

Svante August Arrhenius svéd kutató 1896-ban el-
sőként fogalmazta meg, hogy az emberi tevékenység 
hatására jelentősen növekedhet a légköri szén-dioxid 
mennyisége, melynek megduplázódása becslése szerint 
a Föld hőmérsékletének 5-6 °C-os melegedéséhez vezet-
ne. Az elmúlt évtizedek mérései és a jövőre vonatkozó 
további becslések alapján egyre közelebb kerülünk eh-
hez a szén-dioxid-mennyiséghez. 

Az utóbbi két évtizedben az éghajlatváltozással fog-
lalkozó legmeghatározóbb szervezet az 1988-ban –  
a WMO (World Meteorological Organization ‒ Meteo-
rológiai Világszervezet) és az ENSZ kezdeményezésére 
– létrejött IPCC (Intergovernmental Panel on Climate 
Change – Éghajlatváltozási Kormányközi Testület) lett, 

melynek működését, tudományban betöltött szerepét ki-
emelt figyelem kíséri. Az IPCC 2018 októberében kiadott 
speciális külön jelentése a 1,5°C-os globális felmelege-
dés hatásait vizsgálja. A jelentés szerint az ipari forra-
dalom kezdete óta megközelítőleg 1°C-al nőtt a globális 
átlaghőmérséklet (legvalószínűbb értéke 0,8°C és 1,2°C 
közötti) az emberi tevékenység hatására. Ez azt jelenti, 
hogy ha a globális átlaghőmérséklet továbbra is ebben az 
ütemben növekszik, akkor 2030-2052 között érjük el az 
1,5°C-os globális felmelegedést.  Ahhoz, hogy a globális 
felmelegedést 1,5°C alatt tartsuk az antropogén szén-
dioxid kibocsátás mennyiségét 45 százalékkal kellene 
csökkenteni a 2010-es szinthez képest 2030-ig.

A jövőbeni éghajlatváltozási folyamatok
A globális éghajlati rendszer leírására elsődlegesen  
a globális éghajlati modellek alkalmasak, melyek a 
légkör általános cirkulációját és annak természetes és 
antropogén változásait ismertetik. A modellfuttatá-
sok ered ményeinek együttes elemzése lehetővé teszi 
a becslések bizonytalanságának számszerűsítését. 
Több modellszimuláció felhasz nálásával például meghatá-

rozható az 1 °C-os globális felmelege-
déshez tartozó hőmérsékleti és csa-
padékbeli változás területi eloszlása. 
Ezek alapján megállapítható, hogy az 
északi félgömb melegedése jóval na-
gyobb mértékű, mint a déli félgömbé, 
hiszen az Északi-sarkvidék várható 
melegedése meghaladhatja a 2 °C-
ot, vagyis a globális átlag kétszeresét.  
A melegedéssel együtt jár a csapadék 
mennyiségének globális növekedése, 
mert a melegebb légkör több vízgőzt 
fogad be, s így összességében inten-
zívebbé válik a felhőképződés, a víz 
körforgása. Ennek ellenére a csapa-
dék régiónkénti változásában mind 
növekvő, mind csökkenő tenden-
ciák előfordulnak. A legnagyobb 
– 10 százalékot meghaladó mérté-
kű – csapadéknövekedés a trópusi 
óceáni, illetve a poláris területeken 

Az ipari forradalom 
kezdete előtti időszak
(18. század közepe)

2015 2016

ppm: a légköri szén-dioxid-
koncentráció 

mértékegysége (parts per 
million, milliomod rész).

Az ember a 180–300 ppm 
közötti tartományhoz 

adaptálódott. 

A légköri koncentrációjának változásaA               légköri koncentrációjának változása 
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Az éghajlat 
állapota
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Az üvegházhatású 
gázok 

koncentrációjának 
növekedése

Az északi- és déli-
sarki tengeri jég 

mennyisége jóval 
az átlagos alatt

A tengerszint 
tovább 

emelkedik

Az óceánok savasodása 
folytatódik

2013–2017 
az öt legmelegebb év

várható, a csapadékmennyiség jelentős csök-
kenésére pedig a Földközi-tenger térségében, 
valamint a szubtrópusi óceáni medencék keleti 
részén lehet számítani.

Az emberi eredetű üvegházhatású gázkibo-
csátást alapvetően a népesség szám, a gazdasági 
tevékenység, az életvitel, az energiafelhaszná-
lás, a földhasználat módja, a technológia, illetve 
a klímapolitika határozza meg. Ezen tényezők 
alapján becslések készíthetők az úgynevezett 
Koncentrációváltozás Reprezentatív Pályái 
(Representative Concentration Pathways, RCP) 
segítségével, amelyek négy lehetséges utat vá-
zolnak arra vonatkozóan, hogyan alakul majd 
a 21. században az üvegházhatású gázok ki-
bocsátása és a légköri koncentráció, valamint  
a légszennyező anyagok kibocsátása és a föld-
használat. Ezek a jövőre irányuló feltételes 
becslések, jövőképek, amelyeket forgatókönyveknek 
vagy szcenárióknak is nevezhetünk. 

Az RCP-forgatókönyveknek négy alapvető változata 
van attól függően, hogy a sugárzási kényszer (egy gáz 
adott koncentrációjú légköri jelenlétének megemelke-
dése mellett mennyivel változik a felszínközeli légréteg 
energiaháztartása; ismeretéből megbecsülhető az általa 
okozott felszíni hőmérséklet-változás nagysága) és az 
annak megfelelő kibocsátási értékek milyen menetet 
követnek az évszázad végéig. 
Eszerint: 
• az RCP8.5 egy intenzíven növekvő üvegházgáz-kibo-

csátást feltételező forgatókönyv; 
• az RCP4.5 és az RCP6.0 egy-egy stabilizációs szcená-

rió, amelyekben a kibocsátás 2100 után nem sokkal 
az adott szinten stabilizálódik; 

• az RCP2.6 pedig egy intenzív mitigációs (az éghaj-
latváltozás kockázatait csökkentő) forgatókönyv, 
melyben egy korai koncentrációcsúcs elérése után 
kibocsátáscsökkentés következik be.

A Kárpát-medence várható éghajlatváltozása
Az Országos Meteorológiai Szolgálatnál a Kárpát-me-
dence térségére két regionális éghajlati modell (ALADIN, 
REMO) segítségével készítenek szimulációkat. Ezek az 
éghajlati szimulációk az emberi tevékenység hatásának 
becslése és a fizikai folyamatok leírása alapján készülnek. 
A klímamodellek eredményei alapján a Kárpát-meden-
cében a 21. században minden évszakban folytatódik az 
átlaghőmérséklet emelkedése, de továbbra is lehetnek 
az átlagosnál hűvösebb évek és évszakok. A legnagyobb 
változások nyárra várhatók: 2021‒2050-re 1,4‒2,6 °C-
os, míg az évszázad utolsó évtizedeiben 4,1‒4,9 °C-os 
hőmérséklet-emelkedésre számíthatunk az 1961‒1990-
es átlagértékekhez képest. Az éves csapadékösszeg te-
kintetében feltehetően nem történik jelentős változás  
a 21. században, de a jelenlegi megszokott évszakos el-

oszlás átalakulhat: nyáron inkább a csapadék csökkené-
se, télen pedig a növekedése várható. 

Az éghajlatváltozásra való felkészülés hosszú távú ter-
vezési eszköze a második Nemzeti Éghajlatváltozási 
Stratégia, amely 2030-ig, illetve 2050-ig határozza meg 
a cselekvési irányokat. A helyi, térségi és országos szintű 
tervezést egy döntéstámogató rendszer, a Nemzeti Al-
kalmazkodási Térinformatikai Rendszer (NATéR) segíti, 
amely információt biztosít az ország éghajlati állapotá-
ról, az éghajlatváltozás és egyéb hosszú távú természeti 
erőforrás-gazdálkodással kapcsolatos stratégiai kocká-
zatok hatásairól, valamint az ezekhez való alkalmazko-
dási lehetőségekről.

Éghajlatvédelmi törekvések 
A 2018 decemberében megrendezett katowicei klíma-
csúcson (az ENSZ Éghajlatváltozási Keretegyezményé-
nek 24. éves ülése) résztvevő közel 200 ENSZ-tagállam 
képviselői ellenszavazat nélkül fogadták el a 2015-ös 
Párizsi Megállapodás végrehajtásának szabálykönyvét.  
A Párizsi Megállapodás egy globális éghajlatváltozási 
megállapodás, amely 2015. december 12-én jött létre 
Párizsban. A megállapodás 2020 után lép majd életbe, 
és részét képezi egy a globális felmelegedés mértékének 
„jóval 2°C alatt” tartását szolgáló cselekvési terv is. 

Földünk felszíni hőmérsékletének változása a tu-
domány számára már egyértelmű. Melegszik. Szinte 
minden mérőállomás évtizedes átlagokban növeke-
dést mutat. Nagy kérdés, hogy vajon a hatalmas és 
komplex Föld-légkör rendszer szolgál-e majd további 
kellemetlen meglepetésekkel az emberiség számára a 
közeljövőben.
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Körforgásos gazdaság
Dr. Szabó Andrea

A gazdasági és társadalmi folyamatok végső soron el-
választhatatlanok a természet nyújtotta ökosziszté-
máktól, ebből adódóan a természeti tőke megőrzése és 
helyreállítása az emberiség létfontosságú feladata lenne. 
Ugyanakkor a mindennapi hírekben szereplő népesség-
növekedés, fokozódó energiaigény, véges energiaforrá-
sok, egyenlőtlen forráseloszlás, klímaváltozás, hulla-
dékhegyek, élelmiszer-pazarlás kifejezésekhez szinte 
hozzászoktunk. 2015-ben Frans Timmermans, az EU 
Bizottsága fenntartható fejlődésért felelős alelnöke a 
következőt nyilatkozta: „Bolygónk és gazdaságunk túl-
élése csak akkor lehetséges, ha felhagyunk a »vedd meg, 
használd és dobd el« gyakorlatának alkalmazásával.”

Az Eurostat 2017-es adatsorai szerint egy uniós állam-
polgár évente átlagosan 487 kg szemetet termel. Az egy 
főre jutó kommunális hulladék rangsorát a dánok vezetik 
781 kg-mal, de magas ez az érték a norvégok, németek, 
ciprusiak vagy a britek esetében is, egy magyar állampol-
gárnál pedig 385 kg évente. Ezen belül a kárba veszett 
élelmiszerek mennyisége szintén jelentős, egy 2012-es 
uniós becslés egy főre évi 173 kg kidobott élelmiszerrel 
számolt. A 2030. évi Fenntartható Fejlesztési Célok ré-
szeként az ENSZ Közgyűlése elfogadta azt a célkitűzést, 
hogy az egy főre jutó élelmiszer-hulladék mennyiségét a 
felére kell csökkenteni.

A körforgásos gazdaság alapjai
Az ipari forradalom óta a termelési folyamatok főleg 
line áris gazdasági rendszerekben valósulnak meg, azaz 
a termékeket rövid élettartamra és korlátozott javítha-
tóságra tervezik rengeteg nyersanyag- és energiafelhasz-
nálással, majd a használatot követően eldobják. Ezzel 
ellentétben a körforgásos vagy körkörös gazdaságban 
(circular economy) a teljes termelés körforgásban törté-
nik, ezáltal a termékek és alkotóelemeik minél tovább és 
minél magasabb minőségben maradnak benn a gazda-
ság vérkeringésében. Gyakorlatilag gazdasági, környezeti 
és humánegészségügyi szempontokat figyelembe véve 
a teljes gyártás, szállítás, forgalmazás során kevesebb a 
nyersanyag-felhasználás és a keletkező hulladék, mindez 
pénztárca- és környezetkímélő egyszerre. A körforgásos 
gazdaság olyan rendszerben történő gondolkodáson 
alapszik, amely a megújuló energia használatától kezd-
ve az innovációs fejlesztésekig rendkívül nyitott, ezáltal  
a környezetvédelmi, gazdasági, társadalmi globális célki-
tűzésekhez szinergikusan illeszkedik. 

A modell elméletének megalapozása Walter Stahel 
svájci építész nevéhez fűződik a ’80-as évek elejéről, aki  
a természeti folyamatokra épülő gazdasági, ipari és 
formatervezési koncepciókból kiindulva bevezette a 
rendszer alapjait teljesítménygazdaság (performance 

economy) néven. 
Számos koncepció és 
iskola jött létre azóta, 
míg a gya korlatban  
a vállalati példák iga-
zolják, hogy a kör-
forgásos gazdaság  
a lineáris rendszerek 
megannyi erőforrás- 
és rendszerszintű 
kihívásaira képes vá-
laszt adni. Általában 
három vagy öt alap-
elvét szokták megfo-
galmazni.

A körforgásos gaz-
daság számos előnye 
között szerepel, hogy 

Az 1 főre jutó kommunális hulladék éves mennyisége (kg) 2017

Dánia EU-28 Magyarország Csehország Románia

781

487

385 344
272



37

f e n n t a r t h a t ó  f e j l ő d é s ,  m e z ő g a z d a s á g

megőrzi és gazdagítja a természeti tőkét, optimalizálja  
a hozamokat, és minimalizálja a rendszerszintű kockáza-
tokat, elősegíti új munkahelyek teremtését, az innováció 
és a versenyképesség növelését.

Külföldi és hazai jó gyakorlatok
Számos vállalkozás sikeresen alkalmazza a körforgásos 
gazdaság elveit. A Körforgásos Gazdaságért Alapítvány 
öt üzleti modellt különböztetett meg a jó gyakorlatok 
gyűjtése során: 
• körforgásos beszállítás,
• erőforrás-visszanyerés,
• a termék élettartamának meghosszabbítása,
• megosztásos platformok,
• termék mint szolgáltatás.
Az elsőre példa a belga Permafungi cég, amely az iro-
daházakból, kávézókból összegyűjtött kávézacc és szal-
ma keverékéből összeállított táptalajon laskagombát 
tenyészt. Az amerikai Eastpak hátizsákokat, táskákat, 
bőröndöket gyártó cég viszont arról híres, hogy 30 éves 
garanciát ad minden termékére, ezzel a bekövetkezett 
hibák javítását vállalják. 

A magyar cégeknél is terjedőben van ez a körforgásos 
rendszer, de a legfontosabb az új szemlélet kialakítása a 
fogyasztókban. A hazai UTB Envirotec Zrt. az első mo-
dell elveit követve szennyvíziszapból, szerves hulladékból 
és biomasszából állít elő komposztot, tápanyagokat és 
biogázt. Az EU 2020 fejlesztési célokhoz kapcsolódóan 
fontos nemzetgazdasági és környezetvédelmi célkitű-
zés a körforgásos gazdaság fejlesztése. Hosszú távon 
nagyon sok külső feltételnek kell módosulnia, hiszen a 
jelenlegi piaci mechanizmusok, a fogyasztási szokások, 
a jogszabályok és adózási keretek alapvetően mind a 
lineáris gazdaságra épülnek. Az Irinyi Terv részeként  
a „Zöldgazdaság”-fejlesztés keretében a hulladékhaszno-
sítás kiemelt prioritást élvez, miszerint nulla hulladékkal 
járó termelést és a hulladék minél hasznosabb felhaszná-
lását kell megteremteni. 2018 végén vállalati, kormány-
zati, tudományos és társadalmi szervezetek részvételével 
megalakult a  Körforgásos Gazdaság Platform.

Az Európai Unió akcióterve
2015 végén az Európai Bizottság a körforgásos gazda-
ságra vonatkozó csomagot fogadott el, amelynek kö-
zéppontjában a magas hozzáadott értékű uniós szintű 
fellépés áll. Kiemeli, hogy az erre való áttérés rendszer-
szintű változással jár, és az innováció kulcsfontosságú 
szerepet fog ebben játszani. Az EU célja a fenntartható, 
karbonszegény, erőforrás-hatékony és versenyképes 
gazdaság kialakítása. Az új modell összetettségéből faka-
dóan nincs olyan szakpolitikai terület, amit ne érintene. 
A javasolt intézkedések a termékek teljes életciklusát 
lefedve az összes nyersanyag, termék és hulladék mi-
nél nagyobb mértékű újrafelhasználását ösztönzik. Az 
átállás pénzügyi támogatását a „Horizont 2020” keret-

program költségvetéséből biztosított 650 millió euró,  
a hulladékgazdálkodásra szánt 5,5 milliárd euró, vala-
mint nemzeti szinten tervezett beruházások teszik le-
hetővé. A csomag számos ágazati, illetve speciális terü-
letet kijelöl, például a hulladékokról szóló felülvizsgált 
jogalkotási javaslatot vagy a műanyagokkal kapcsolatos 
stratégia kidolgozását. A 2030-ra elérendő uniós célki-
tűzések kulcselemei a következők:
• a települési hulladék 60 százalékának újrahaszno-

sítása;
• a csomagolási hulladék 70 százalékának újrahasz-

nosítása;
• az összes hulladék hulladéklerakóban elhelyezett 

arányára vonatkozó felső határ 10 százalékra történő 
csökkentése (2035-ös célérték).

Európában évente 25 millió tonna műanyaghulladék ke-
letkezik, és a tengerparti hulladék 85%-át világszerte 
műanyagok teszik ki. Az újrahasznosítás aránya keve-
sebb mint 30%. Kardinális lépés volt 2018 januárjában 
a műanyagokkal kapcsolatos első páneurópai stratégia 
elfogadása, eszerint 2030-ra az uniós piacon mindenféle 
műanyag csomagolásnak újrahasznosíthatónak kell len-
nie, csökkenteni kell az egyszer használatos műanyagok 
fogyasztását és a mikroműanyagok szándékos haszná-
latát. A részletes intézkedési javaslatok között szere-
pel a nagy problémát jelentő tengeri hulladéklerakás 
megszüntetése, amely a kikötői fogadólétesítményekre 
vonatkozó új szabályozást igényel. 

2018 júniusában hatályba lépett 6 módosított irány-
elv, amelyben a korábbi irányszámok változtatásán túl új 
célkitűzéseket és felelősségi szabályokat jelöltek meg.  Év 
végén a Parlament és a Tanács között ideiglenes megálla-
podás született az egyszer használatos műanyag termé-
kekre vonatkozó európai irányelvről. Összességében az 
Unió vezető szerepet kíván játszani ebben az átállásban, 
ösztönözve a globális fenntartható erőforrás-felhaszná-
lás megvalósulását. 

A körforgásos gazdaság öt alapelve

Hulladék =
tápanyag

Változatosság

Rendszer-
szintű 

gondolkodás
Megújuló 
energia

Valós árak

A körforgásos gazdaság öt alapelve
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Világméretű probléma:  
az élelmiszer-hulladék

Elekházy Nóra

Az élelmiszer-veszteség az élelmiszer mennyiségi vagy 
minőségi csökkenését jelenti. Az élelmiszer-veszteség 
egyik összetevője az élelmiszer-pazarlás (élelmiszer-hul-
ladék keletkezése), amely azt jelenti, hogy az élelmiszer-
ellátási lánc teljes hosszán bárhol emberi fogyasztásra 
alkalmas élelmiszert dobnak ki vagy nem élelmezési célra 
használnak fel. Az élelmiszerlánc valamennyi szakaszá-
nál – termelés, feldolgozás, szállítás, tárolás, értékesítés, 
fogyasztás – előfordul, hogy az élelmiszer kárba vész, il-
letve kidobásra kerül. Élelmiszer-hulladékok a fejlett és  
a fejlődő országokban közel azonos mennyiségben terme-
lődnek. A fejlett országokban azonban főként a háztartá-
sokban, tehát az élelmiszerlánc végén, a fejlődő országok-
ban pedig az élelmiszerlánc elején, a termelési, tárolási és 
elosztási szinteken, amely a megfelelő infrastruktúra és  
a szervezés hiányának tudható be. Az élelmiszer-pazarlás 
tehát világméretű probléma, hiszen a megtermelt élelmi-
szer mintegy 30-50 százaléka soha nem kerül elfogyasz-
tásra, ezzel szemben az alultápláltság mértéke a korábbi 
csökkenő tendencia után újra növekedésnek indult.

Környezetvédelmi szempontból is káros az élelmiszer-
veszteség és -hulladék, amely az összes üvegházhatású 
gáz kibocsátásának mintegy 8 százalékáért felelős. Ha az 
élelmiszer-hulladék jelenségét egy országnak tekintenénk 

– Kína és az Egyesült Államok után –, a harmadik legna-
gyobb szén-dioxid-kibocsátó lenne a Földön.

Az Európai Unió intézkedései
Az Európai Számvevőszék 34/2016. számú különjelenté-
sében azt a kérdést vizsgálja, hogy eredményesen járul-e 
hozzá az Európai Unió az élelmiszer-pazarlás elleni küz-
delemhez. A jelentés eredménye szerint az Unió eddigi 
intézkedései jelenleg nem elegendőek, de a jelentés kifejti, 
hogyan lehetne a jelenlegi szakpolitikákat eredményeseb-
ben alkalmazni az élelmiszer-pazarlás elleni küzdelem 
problémájának kezelésére.

Az Európai Unió a körforgásos gazdaság koncepció-
ján belül komplexen foglalkozik a nyersanyagok, ter-
mékek és a hulladék legteljesebb körű hasznosításával 
és felhasználásával. Az intézkedéscsomag keretében az  
Európai Parlament és a Tanács 2018/851 irányelve 
(2018. május 30.) értelmében a tagállamoknak konkrét 
élelmiszerhulladék-megelőzési programokat kell elfo-
gadniuk 2019. március 31-ig. 2017 májusában az euró-
pai parlamenti képviselők elfogadtak egy állásfoglalást, 
melyben a szükséges intézkedések megtételére szólítják 
fel a tagállamokat az élelmiszer-hulladék mennyiségé-
nek jelentős – a 2014-es szinthez képest 2025-re 30 szá-
zalékkal, 2030-ra pedig 50 százalékkal történő – csök-
kentésére. Ezenkívül az állásfoglalás számos javaslatot 
tesz, felkérve az Európai Bizottságot és a tagállamokat 
a közös együttműködésre. A javaslatok között szerepel 
az élelmiszer-adományozásra vonatkozó jogi akadályok 
elhárítása (például hulladékhierarchia, élelmiszer-higié-
nia, hozzáadottérték-adó), valamint a lejárati időt jelölő 
elnevezések pontosítása, mert sok fogyasztó nincs tisz-
tában a termékeken feltüntetett „minőségmegőrzési idő” 
és „fogyaszthatósági idő” feliratok pontos jelentésével, 
ezért célravezető lenne uniós szinten közös iránymuta-
tásokat bevezetni.

Az élelmiszer-pazarlást illetően jelentős a tagállamok 
felelőssége is, mert az uniós rendelkezések átültetésé-
vel és saját kezdeményezésekkel is segíthetik az élel-
miszer-pazarlás megelőzését, valamint az élelmiszer-
adományozást. Az egyes európai országokban számos 
kampány és kezdeményezés hívja fel az emberek figyel-
mét a tudatosabb élelmiszer-vásárlásra és a pazarlás 
csökkentésére. 

Élelmiszer-hulladék ↔ Alultáplált emberek
becsült száma a világon

2000

900 millió

2015

777 millió

2016

815 millió

minden 9. ember éhezik
(2016, FAO)

Megtermelt élelmiszer: 
4 milliárd tonna/év

Élelmiszer-hulladék: 
1,2–2 milliárd tonna/év

(2012, FAO)

Élelmiszer-hulladék lultáplált emberek
becsült száma a világon
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Az élelmiszer-pazarlás elleni küzdelem
Az élelmiszer-hulladék csökkentésért nagy-
számú szervezet küzd világ- és Európa-szer-
te. A Save Food a FAO (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations – Egyesült 
Nemzetek Szervezetének Élelmezésügyi és Me-
zőgazdasági Szervezete) egyik globális kezde-
ményezése, amely mind nemzeti, mind regio-
nális szinten támogatja az élelmiszer-hulladék 
csökkentését célzó programokat. 

A Champions 12.3 elnevezésű nemzetközi 
csoport az állami, üzleti és civil területek, nem-
zetközi szervezetek, kutatóintézetek és termelői 
csoportok vezetőit tömöríti, akik elkötelezték 
magukat az ENSZ 2030-as fenntartható fejlő-
dési keretrendszer 12.3. pontjának teljesítése 
mellett. A keretrendszer 12.3. pontja feladat-
ként tűzi ki 2030-ig az egy főre jutó globális élel-
miszer-hulladék felére csökkentését a kiskereskedelem 
és a fogyasztók szintjén, valamint az élelmiszer-veszteség 
csökkentését a termelési és ellátási láncok mentén, bele-
értve a betakarítás utáni veszteségeket is. 

Az európai uniós finanszírozású FUSIONS projekt 
(Food Use for Social Innovation by Optimizing Waste 
Prevention Strategies – Az élelmiszer felhasználása szo-
ciális innováció céljára a hulladékképződés megakadá-
lyozására vonatkozó stratégiák optimalizálásával) 2016-
ban elkészítette az élelmiszer-hulladék mennyiségének 
becslését az Európai Unió 28 tagországában. A munka 
célja az volt, hogy segítséget nyújtson az EU tagállamainak 
abban, hogy megbízhatóbban tudják nyomon követni az 
élelmiszer-pazarlás mértékét az élelmiszerlánc különbö-
ző szektoraiban. 

Az EU Horizon 2020 programja által finanszírozott 
REFRESH (Resource Efficient Food and Drink for the 
Entire Supply Chain) projektben 12 európai ország, va-
lamint Kína összesen 26 szervezete dolgozik együtt az el-
látási láncban keletkező élelmiszer-hulladék megelőzése, 
mennyiségének csökkentése érdekében. A projekt 2015. 
júliustól 2019. júniusig tart.

Kifejezetten a térségünkre koncentrál az Európai Unió 
által támogatott STREFOWA projekt (Strategies to Reduce 
and Manage Food Waste in CE ‒ Stratégiák az élelmiszer-
hulladék csökkentésére Közép-Európában; részt vevő or-
szágok: Ausztria, Olaszország, Csehország, Magyarország, 
Lengyelország), amelynek célja az élelmiszer-hulladékok-
kal kapcsolatos új elképzelések megtalálása és kialakítása, 
illetve az élelmiszer-hulladék mennyiségének csökkenté-
se vagy a már meglévő hulladék hasznosítása. 

A magyarországi helyzet
Magyarországon évente mintegy 1,8 millió tonna élelmi-
szer-hulladék keletkezik, melynek körülbelül negyede  
a háztartásokban termelődik. A Nemzeti Élelmiszerlánc-
biztonsági Hivatal (NÉBIH) az Európai Unió LIFE Kör-

nyezetvédelmi alprogramjának pénzügyi támogatásával 
létrehozta a „Maradék nélkül” nevű programot, melynek 
középpontjában a hazai élelmiszer-pazarlás mérséklése 
áll. A NÉBIH kutatói 2017-ben elkészítették az első ha-
zai részletes élelmiszerhulladék-felmérést, mely szerint  
68 kg élelmiszert pazarolunk átlagosan egy emberre ve-
títve egy év alatt. A háztartásokban elpazarolt élelmiszer-
mennyiség összesen mintegy 400-450 ezer rászoruló ét-
keztetésére lenne elegendő, vagy a tudatos magatartás 
személyenként 10-12 ezer forint megtakarítást eredmé-
nyezhetne évente.

Az élelmiszer-hulladék kezelésének kérdése megjele-
nik stratégiaszinten is: az Országos Hulladékgazdálkodási 
Terv 2014‒2020 és az Élelmiszerlánc-biztonsági Stratégia 
2013‒2022 is foglalkozik a problémával.

A kereskedelmi pazarlás csökkentésének érdekében 
az élelmiszer-kereskedő hiper- és szupermarketek már 
hatékony kampányt folytatnak. Magyarországon több 
élelmiszerlánc – például a Tesco, az Aldi, az Auchan és 
a Metro – vállalja, hogy a zárás után megmaradó, nem 
értékesített termékeiket partnerszervezeteik és a Magyar 
Élelmiszerbank Egyesület segítségével eljuttatják a rászo-
rulókhoz. A Magyar Élelmiszerbank Egyesület 2018-ban 
több mint 11000 tonna élelmiszert mentett meg.

Gyakran nem vagyunk tudatában, hogy mekkora meny-
nyiségű élelmiszer kerül kidobásra. Az élelmiszerrel való 
pazarlás közel 1 milliárd éhező emberrel szemben vet 
fel etikai problémát, negatívan terheli környezetünket és  
a pénztárcánkat. Az élelmiszer-hulladék csökkentésével 
tehát nemcsak a rászorulókat juttathatnánk élelemhez, 
de természeti erőforrásainkat is kímélhetnénk, emellett 
pedig pénzt is megtakaríthatnánk.

88 
millió tonna/év

11

19

17

53 Termelés

Feldolgozás

Forgalmazás

Fogyasztók

Az élelmiszer-hulladék 
keletkezésének megoszlása

%

Az élelmiszer-hulladék mennyisége az Európai Unióban 
(2012)
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Endokrin diszruptorok,  
avagy a hormonrendszert károsító 
vegyületek

Elekházy Nóra

Az endokrin diszruptorok (endocrine disrupting 
chemicals, EDC) a szervezet hormonális működését meg-
zavaró hatású anyagok, amelyek az élőlényre és/vagy utód-
jára negatív hatást fejtenek ki. A tudomány az endokrin 
rendszert károsító, endokrinromboló, hormonmoduláns, 
illetve EDC-vegyület elnevezéseket is használja. Szakmai 
körökben az ENSZ Egészségügyi Világszervezete (World 
Health Organization, WHO) által alkotott definíció a legel-
fogadottabb, miszerint az endokrin diszruptor olyan külső 
anyag, amely befolyásolja az endokrin rendszert (hormon-
rendszer), és ennek következményeként káros egészség-
ügyi hatások észlelhetők egy szervezetben vagy annak 
utódaiban. A hormonrendszert módosító hatások erős 
kor- és ivarfüggőséget mutatnak. Másként reagál a magzat 
vagy embrió, a fejlődésben lévő szervezet, továbbá a fel-
nőtt. A hatás minden esetben késleltetett, tehát többségé-
ben nem várhatunk gyors reakciókat. A környezetünkben 
és élelmiszereinkben ma már többféle – esetleg ellentétes 

hatású – keverékkel találkozhatunk, amelyek gyengíthetik, 
de erősíthetik is egymást. A hormonmoduláns anyagok 
hatásai nemcsak a kezelt nemzedékre vonatkozhatnak, 
hanem úgynevezett transzgenerációs hatásúak lehetnek, 
ahol az utódgenerációt is érinthetik. 

Néhány EDC-vegyület és hatásaik
Környezetünkben több ezer olyan vegyület található, ame-
lyek beavatkoznak az endokrin rendszer működésébe. 
Ezek a vegyületek szinte mindenütt jelen vannak, és egész 
életünkben ki vagyunk téve a veszélyeiknek.

Az egyik legnagyobb mennyiségben gyártott endokrin 
diszruptor a biszfenol-A (BPA), amely rengeteg haszná-
lati eszközben megtalálható (műanyag edények, mobil-
telefonok, konzervdobozok, pénztári fizetési bizonylat 
[hőpapír], orvosi eszközök stb.). Károsítóan hat a reproduk-
ciós rendszerre, a pajzsmirigyre, növeli az emlő- és prosz-
tatarák előfordulását, előrehozhatja a pubertáskor tüne teit, 

de születési és agyi fejlődési 
rendellenességekért, illetve 
viselkedési zavarokért is 
okolják. Az anyagokból 
történő kioldódásának mér-
téke többek között a hő-
mérséklet emelkedésével és  
a pH-érték megváltozásával 
erősödik. Korai kitettséget 
eredményez, hiszen már a 
magzatvízben megjelenhet. 

Az Európai Bizottság 
több ízben szabályozta a 
BPA-t felhasználó anyagok 
és tárgyak, például a cumis-
üvegek (2011/8/EU irány-
elv) élelmiszerekkel való 
érintkezését, legutóbb 2018. 
februárjában (2018/213-as 
rendelet). 2017. június 16-
án az Európai Vegyianyag 
Ügynökség is felvette ezt a 
vegyületet az EU Különös 
aggodalomra okot adó anya-

Növényvédőszer-
hatóanyag

Hormonkárosító hatás

Glifozát Születési rendellenesség; DNS-
károsító hatás; rákkeltő.

Dibenzo-dioxin (TCDD) Mell-, petefészek-daganatok; 
endometriózis; rákkeltő.

Klórpirifosz Magzatok, csecsemők idegrendszeri 
fejlődésének károsítása; ADHD 

(hiperaktivitás).

Cipermetrin Kromoszóma-rendellenesség; a női 
nemi hormon hatását utánozza, 
megzavarva ezzel a hormonális 

működést.

Néhány növényvédőszer-hatóanyag  
lehetséges károsító hatása 
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gok listájára (Substances of Very High Concern, 
SVHC), ezzel elismerve annak hormonkárosító 
voltát. Emellett a REACH-rendelet (1907/2006/
EK) szerint 2020. január 2-tól nem hozható for-
galomba hőpapírban 0,02 tömegszázalékos kon-
centrációval megegyező vagy annál nagyobb 
mennyiségben. Az Európai Élelmiszerbizton-
sági Hatóság (EFSA) a BPA hatásait vizsgá-
ló programja pedig éppen folyamatban van.

A ftalátszármazékok is hasonló jellegűek, de 
ezek a vegyületek lassú, hosszú ideig tartó párol-
gással szabadulnak fel a különböző termékekből. 
Ftalátokkal lágyított PVC-t használnak az oxi-
génmaszkokhoz, katéterekhez, az egészségügyi 
tároló tasakokhoz, de megtalálhatók a flakonok-
ban, gyerekjátékokban, ruhákban és műszaki 
cikkekben egyaránt. Eddig öt ismert – alapvető-
en műanyaglágyító szerként elterjedt – hormon-
károsító ftalát (a BBP, a DBP, a DEHP, a DCHP és a DIBP) 
kapta meg hivatalosan az SVHC-minősítést. Az EFSA jelenleg 
végzi a ftalátszármazékok legfrissebb kockázatfelmérését is. 

Mindennapi műanyag használati tárgyaink közül tehát 
nem mindegyik teljesen biztonságos. A forgalomban lévő 
műanyag flakonok és csomagolások alján található egy kis 
dombornyomott háromszög, benne egy számmal, amely azt 
jelzi, hogy az adott termék milyen típusú műanyagból készült. 

A parabének a kozmetikumok közismert alkotórészei, 
ám a bőrön felszívódva károsítják az emberi hormonrend-
szert, például a lányoknál előrébb hozhatják a nemi érett-
séget. Az Európai Bizottság 358/2014/EU (2014. április 9.) 
rendeletében a parabének közül a legnagyobb kockázatot 
jelentő propil- és butil-parabén koncentrációját visszaszo-
rította a korábban megengedett 0,4 százalékról 0,14 száza-
lékra, illetve betiltotta a metil-klór-izotiazolinon és a metil-
izotiazolinon keverékének használatát a leöblítésre nem 
kerülő termékekben, így például a testápoló krémekben. 

A növényvédő szerek (peszticid) hatóanyagai között 
rendkívül sok endokrin diszruptor vegyület található.  
A bal oldali ábra néhány olyan növényvédő szer ható-
anyagát és azok lehetséges egészségkárosító hatását 
ismerteti, amelyek jelenleg is forgalomban vannak és 
széleskörűen használják őket a mezőgazdaságban. 

Európai uniós szabályozás 
Az Európai Parlament és Tanács 1907/2006/EK ren-
delete a vegyi anyagok regisztrálásáról, értékeléséről, 
engedélyezéséről és korlátozásáról szóló úgynevezett 
REACH-rendelet, amelynek célja az uniós vegyipar ver-
senyképességének javítása mellett az emberi egészség és 
a környezet védelmének fokozása a vegyi anyagok által 
potenciálisan okozott kockázatokkal szemben. A REACH-
rendelet elvileg minden vegyi anyagra alkalmazandó: az 
ipari folyamatokban és a mindennapi életünk során fel-
használt anyagokra is. Emellett megalapozza az anyagok 
tulajdonságaival és veszélyeivel kapcsolatos információk 

összegyűjtésére és értékelésére vonatkozó eljárásokat is. 
A biocid olyan, egy vagy több hatóanyagot tartalmazó 
anyag vagy keverék, amelynek rendeltetése, hogy károsító 
szervezeteket bármely módon elpusztítson, elriasszon, 
ártalmatlanná tegyen. A biocid terméktípusba tartoz-
nak többek között bizonyos fertőtlenítőszerek (például 
ivóvíz fertőtlenítése), kártevők elleni védekezésre hasz-
nált szerek, valamint az algásodást gátló termékek is.  
A biocid termékek forgalmazásáról és felhasználásáról 
szóló 528/2012/EU rendelet az anyagok osztályozásá-
nál az endokrin rendszert károsító tulajdonságokat is 
figyelembe veszi. Az endokrinkárosító tulajdonságok 
meghatározására szolgáló tudományos kritériumokat 
az Európai Bizottság 2017/2100 felhatalmazáson ala-
puló rendeletének melléklete állapítja meg. A melléklet 
az endokrinkárosító tulajdonságokat az emberre, illetőleg 
nem célszervezetekre nézve határozza meg. A rendelet 
szerint meghatározott új tudományos kritériumokat 
minden tagállamnak 2018. június 7-től kell alkalmaznia. 

Hazai szabályozás
A vegyi anyagok forgalomba hozatalának szabályozása 
Magyarországon alapvetően a kémiai biztonságról szóló 
2000. évi XXV. törvénnyel valósul meg, melyet az egyes 
ágazatokra vonatkozó szabályozás egészít ki. A 316/2013 
(VIII. 28.) Korm. rendelet pedig a biocid termékek enge-
délyezéséről és forgalombahozatali szabályairól szól. 
A törvényi szabályozás kialakításában az egészségügyi 
kockázatok mellett szerepet játszanak a gazdasági és 
nemzetközi érdekek is. Magyarországon többek között a 
Greenpeace küzd a szigorításért, míg a Nemzetközi Ag-
rárgazdasági Kamara a szigorú szabályozás veszélyeire 
hívja fel a figyelmet.

A megfelelő szabályozás mellett is a környezetbe kerülő 
kémiai szennyező anyagok károsíthatják az emberi hor-
monrendszert. Kellő odafigyeléssel, egyéni döntésünkkel 
azonban csökkenthetjük a ránk leselkedő veszélyeket.

A műanyag 
flakonok és 

csomagolások 
alján található  
háromszög és 
szám az adott 

műanyag 
típusára utal.

VESZÉLYES ÉS BIZTONSÁGOS MŰANYAGOK JELÖLÉSE
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Fenntartható turizmus
Csorba György

2017-ben erőszakos turizmusellenes mozgalom indult el 
Barcelonában, de számos más városban – köztük Buda-
pesten – is tüntettek már a turisták ellen. Olyan népsze-
rű úti céloknál, mint Velence, Dubrovnik, Amszterdam 
vagy Santorini, a városvezetés szigorú létszámkorlátokat, 
magaviseleti szabályokat vezetett be, vagy tiltotta meg új 
hotelek nyitását. 

A probléma valójában nem önmagában a turizmus,  
illetve annak növekedése, hanem hogy csaknem mindenki 
ugyanazt, ugyanott és ugyanakkor akarja felkeresni, látni 
és megélni. A dinamikusan fejlődő iparág óriási környe-
zeti terhelést okoz, és sajátos, hogy azoknak a helyeknek  
a látogatottsága is drasztikusan tovább nő, amelyek már 
amúgy is veszélyeztetettek. A szakértők szerint a közös-
ségi médiának és azt a legjobban kihasználó fiatal gene-
rációknak köszönhetően egy ismeretlen helyből két év 
alatt top tízes célt lehet varázsolni.

Amikor a turizmus mérete társadalmi, fenntart-
ható fejlődési szempontból elérte teljesítőképessége 
határait, túlzott mértékű turizmusról (overtourism) 
beszélünk. 

A kiváltó okok
A jelenséghez vezető okok közül nem szükségszerűen 
jelenik meg mindegyik egy adott helyen. A legfontosabb 
tényezők: 

• A fapados légitársaságok rendkívül olcsóvá tették az 
utazást, és számos új útvonalat nyitottak. A növekvő 
számú és kapacitású óceánjárók pedig egyszerre több 
ezer fővel terhelik meg a helyszínt. 

• A szállásmegosztó szolgáltatások egyszerre bővítették 
és tették olcsóbbá a kínálatot, ugyanakkor a helyie-
ket zavarhatják a lakókörnyezetükben a nem mindig 
kulturáltan szórakozó turisták. 

• Az újonnan iparosodott ázsiai országok középosztá-
lyai tömegesen lépnek be a piacra. 

Sok esetben hiányzik az ágazati szereplők együttmű-
ködése is. Szakértők szerint nehezítheti a helyzetet  
a rossz irányítási rendszer, a stratégiai megelőzés, a fel-
ügyeleti és a büntetőrendszer, valamint a transzparencia 
hiánya. Az úti célok között sok a sérülékeny (például az 
UNESCO világörökségi helyszínek). Az iparág gyakran 
csak képzetlen, szezonális vagy alkalmi, alacsonyan  
fizetett munkavállalókat alkalmaz, akik körében nagy  
a bizonytalanság, és nincs jövőkép. Az erős tőkekoncent-
ráció és az egyenlőtlen elosztás tovább növeli a társadalmi 
feszültségeket. 

Különösen érzékeny probléma, hogy a turisták egy 
része nem veszi figyelembe a helyi magatartási normá-
kat, ami kulturális összeütközéshez vezet.

Következmények
A változás sebességére nincsenek felkészülve sem a tele-
pülések, sem pedig a helyi közösségek. A jelenség elsősor-
ban az utóbbiakat sújtja, így a kérdés egyik legfontosabb 
indikátora épp a helyiek turizmushoz való hozzáállása.  
A lakosság az életminőség romlásával és drámai társa-
dalmi-gazdasági változásokkal szembesül. Drágulnak 
az ingatlanok, a kereskedelem és a vendéglátás egyre 
inkább a turisták kiszolgálása felé fordul, ami szintén 
áremelkedéssel jár együtt. Az utazók sok esetben úgy 
veszik igénybe és terhelik túl az infrastruktúrát, hogy  
a működtetés költségeihez lényegében nem járulnak hoz-
zá. A település(rész) dzsentrifikálódni kezd: az eredeti 
lakosság kiszorul, a lakóépületek funkciót váltanak, és 
vendéglátóhelyek, hotelek, üzletek nyílnak bennük. 

A másik oldalon a látogatókban is csalódottságot kelt-
hetnek a túlzsúfolt attrakciók, az emelkedő árak és a nö-
vekvő turizmusellenesség. A desztináció elveszítheti azt az 
identitását és eredetiségét, amelynek hírnevét köszönheti. 

A világ turizmusa
2017

1,32 
milliárd fő

A nemzetközi 
turistaérkezések száma

Hozzájárulás a világ 
GDP-jéhez 10,4%
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Megoldási gyakorlatok 
és elvek
Jelenleg a túlzott mértékű 
turizmusra adott leggyako-
ribb válasz a hozzáférés kor-
látozása. Látogatói limitet 
alapvetően olyan helyeken 
vezetnek be, ahol a belépés 
jól ellenőrizhető (szigetek, 
nemzeti parkok, múzeumok).  
A szállásadás szabályozása – 
új szállodák nyitásának tilal-
ma, a közösségi szállásmeg-
osztás esetén időkorlát, extra 
díjak kiszabása – nemcsak a 
kapacitásnövekedést mérsé-
kelheti, de az ingatlanpiaci fe-
szültségeket is csillapíthatja. 
Bizonyos szolgáltatások be-
tiltására is sor került (például 
Budapest egyes kerületeiben 
a sörbiciklik; üdülőhelyeken 
a köztéri alkoholfogyasztás). 

Csökken a díjmentes látnivalók, illetve az ingyenes láto-
gatási napok száma. A szolgáltatók egyre összetettebb ár-
képzést alkalmaznak, amely már akár valós időben, dina-
mikusan képes követni a keresletet, így napszakon belül is 
változhat az ár. Az elektronikus jegyvásárlási rendszerek a 
vendégek és a szolgáltatók számára is tervezhetővé teszik 
a látogatást. Extra adók vagy díjak formájában a hosszú 
távú fenntartható fejlődés szemlélete is megjelenik: az 
Eiffel-torony rekonstrukciója miatt jelentősen emelték a 
belépődíjat, de hasonló okokból döntöttek a legnépsze-
rűbb amerikai nemzeti parkok is az áremelés mellett.  
A Baleár-szigeteken fenntartható turizmusadót vezettek be.

Az árak emelése növelheti az elitizmus veszélyét, hi-
szen egyre drágábbá válhat az utazás, és egyre kevesebben 
lesznek képesek megfizetni a szolgáltatásokat. Ez legin-
kább ismét a helyi közösséget, illetve a belföldi turiszti-
kai keresletet érintheti. Az egyenlő hozzáférés biztosítása 
miatt fontos, hogy a helyiek, idősek vagy diákok számára 
kedvezményeket építsenek be a rendszerbe. 

Az alapvető problémára jól rávilágít az ausztrál Griffith 
Egyetem 229 UNESCO világörökségi helyszínre kiterjedő 
vizsgálata, amely megállapította, hogy 46%-uknak nincs 
aktív cselekvési terve a tömegturizmus kihívásaira. 

A jelenséget könnyebb megelőzni, mint kezelni, ezért 
szakértők szerint az ágazati stratégiáknak a marketing-
től el kell mozdulniuk az összetettebb kihívások kezelése 
felé. Kevésbé kizsákmányoló, helyi alapú és társadalmilag 
befogadó turisztikai modellek szükségesek. Olyan indi-
kátorokra is figyelni kell, amelyek jobban jelzik a még 
elfogadható változások határait (például vízhiány, az 
élelmiszerárak kiugró emelkedése, környezetszennye-
zés, parkolóhelyek hiánya, ittas viselkedés növekedése 

stb.). Minél több adat áll rendelkezésre a jelenségről és 
az abból eredő túlterheltségről, annál jobban fel lehet rá 
készülni. Amszterdamban például okoskészülékekből, 
wifipontokból, közösségi médiából stb. kinyerhető ada-
tok alapján elemzik a látogatók mozgását, érdeklődését. 

Új marketingstratégiákat kell alkalmazni: egyre nagyobb 
szerep juthat a demarketingnek, amelynek során például  
a top céloktól a turistákat távolabbi vagy kevésbé ismert 
látnivalók felé terelik. A reklámok idealizált világával 
szemben meg kell mutatni, mivel szembesülhet valóban 
a turista. Sokszor alapvető infrastrukturális fejlesztések-
kel (például közvécék, parkolók építése) csökkenthető a 
turizmusellenesség. 

A turizmus valódi költségeiben érvényesíteni kell a köz-
szféra és a helyi közösség kiadásait is. A globális iparági 
szereplőknek pedig nagyobb felelősséget kell vállalniuk 
az általuk igénybe vett desztinációk gondozásáért. 

A befektetőket új célterületekre és új termékek fejlesz-
tésére kell ösztönözni. A szezonalitását csökkentve meg 
kell nyújtani az idényt, vagy „négy évszakossá” fejleszteni 
a desztinációt. 

Szükséges a turisták nevelése is, hiszen az utazás nem 
pusztán egy termék, hanem más kultúrával való találko-
zás. A hagyományokat tisztelni kell, és nem a turistákhoz 
igazítani.

Az egész problémakörben növekvő hangsúlyt kap  
a felelősségteljes turizmus, amely szerint felelős az a turis-
ta, aki maximalizálja a pozitív és minimalizálja a negatív 
hatásokat. Bár látni szeretnénk a top úti célokat, lehető-
ség szerint csúcsidőn, illetve szezonon kívül utazzunk, 
fedezzünk fel új helyeket, ismerjük meg, de ne hódítsuk 
meg a világot.

Az „overtourism”-indikátorok értékei Budapest esetében
(McKinsey & Company)

ÁLTALÁNOSSÁGBAN

A turizmus hozzájárulásának mértéke  a 
GDP-hez és a foglalkoztatottsághoz

Turistaérkezések számának növekedése

ELIDEGENÍTETT HELYI 
LAKOSSÁG

Turisták száma/km2

Turisták száma/lakosság

ALACSONY TURISZTIKAI
ÉLMÉNYEK Negatív Tripadvisor-visszajelzések

TÚLTERHELT 
INFRASTRUKTÚRA

Az érkezések szezonalitása

Az attrakciók koncentráltsága

KÖRNYEZETKÁROSÍTÁS Légszennyezettség

A KULTURÁLIS ÖRÖKSÉG 
FENYEGETETSÉGE Történeti helyszín 

Kockázat mértéke

Alacsony Közepes Magas Kiemelt

Az „overtourism”-indikátorok értékei Budapest esetében 
(McKinsey & Company)
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Precíziós mezőgazdaság
Dr. Szabó Andrea

Napjaink mezőgazdaságában GPS-sorvezetők, 
drónok, okosmérők, automatizált üvegházak és 
termelési rendszerek könnyítik a munkavégzést. 
Az agrár- és térinformatikai rendszerek (GIS), az 
információtechnológia robbanásszerű fejlődése 
új távlatokat nyitott meg a gazdálkodók számára, 
ugyanakkor alkalmazásuk költséges és komoly 
szemléletváltást is igényel. A jelen és a jövő agrá-
riumának központi kérdése a klímaváltozáshoz 
történő adaptáció és a fenntartható termelési 
rendszerek kiépítése. 

A definíció komplexitásából eredően a precí-
ziós mezőgazdaság vagy gazdálkodás fogalmá-
nak többféle megközelítése létezik. Tamás János 
(2002) az információs társadalom mezőgazdaságban 
történő leképeződéseként definiálta. Ebben a termelési 
rendszerben a hagyományok és gyakorlati tapasztalatok 
helyett sokkal inkább a műszerekre „hallgatnak”. Gya-
korlatilag a termelés minden egyes szakaszában mérik 
a releváns paramétereket, és az adatok összegyűjtése, 
feldolgozása után döntenek az indokolt precíz beavat-
kozásokról. Mindez egy számítógépes irányítási háló-
zatban történik az infokommunikációs eszközöknek 
köszönhetően. Gebbers és Adamchuk (2010) szerint a 
precíziós mezőgazdaság a megfelelő beavatkozás meg-
felelő időben és helyen történő alkalmazását jelenti.  
A precíziós technológiák először az 1980-as években az 
USA-ban jelentek meg, és a mezőgazdasági forradalom 
harmadik hullámának kulcselemeként is emlegetik.  
A precíziós gazdálkodást elsőként a szántóföldi növény-
termesztésben alkalmazták, majd az állattenyésztésben, 
szőlészetben és kertészetben is elterjedt. 

A precíziós mezőgazdaság elterjedése a világon 
A precíziós mezőgazdaság elterjedtsége nem egyforma  
a világ egyes részein, hiszen számos gazdasági, technoló-
giai és társadalmi tényező függvénye. Más mezőgazdasági 
statisztikákkal szemben sokkal nehezebb az országon-
kénti e gazdálkodási területre vonatkozó adatgyűjtés, 
hiszen itt sokféle technológia használatáról, egyes ter-
melési szakaszok „okosításáról” van szó. Az OECD 2016. 
évi tanulmánya szerint a precíziós mezőgazdaság piacán 
az USA és Ausztrália után az EU-tagországok részesedése 
a legnagyobb. A legtöbb állami támogatást nyújtó USA-ban  
a rizstermesztő gazdaságok 53%-a használt GPS-es jár-
mű-navigációt, míg Angliában egy 2012-es felmérés sze-

rint a gazdálkodóknak 22%-a. Kertészeti példaként a hol-
landiai Élelem-völgyét említhetjük meg, ahol az innovatív 
fejlesztéseknek köszönhetően az elmúlt 20 év során az 
üvegházak alapterülete megsokszorozódott, és a világ első 
számú paradicsomexportőrévé vált. Az állattenyésztésben 
a precíziós technológia alapját az állatok egyedi megfi-
gyelése jelenti, például tejelő szarvasmarhatelepeken  
a fejőrobotok alkalmazásával rögzítik a termelési adatokat. 

A szakértők szerint a precíziós gazdálkodásnak hosszú 
távon a legfőbb ökonómiai előnye a költségek csökkenése, 
amely az input anyagok (műtrágya, vetőmag, növényvédő 
szer stb.) célszerű felhasználásán és a jobb gépkapaci-
tás kihasználásán alapszik. Emellett, nem utolsósorban,  
a gazdálkodó mindennapi életét is kényelmesebbé teszi. 
Általánosságban véve a nagyobb területtel rendelkező, 
tőkeerős, fiatalabb és magasan kvalifikált gazdálkodók 
alkalmazzák ezeket a technológiákat.

A precíziós növénytermesztés elterjedése  
hazánkban
Hazánkban a precíziós rendszerek közül elsőként a precí-
ziós növénytermesztés terjedt el. 1999-ben Mosonmagyar-
óváron létrejött a Precíziós Növénytermesztési Módszerek 
Doktori Iskolája, és kutatási programok keretében, illetve 
az IKR Rt. által elindultak az első termesztési kísérletek. 
Stefanovits Pál, Bocz Ernő és más kutatók évtizedekkel 
korábban felhívták a figyelmet a magyar talajok térbeli 
változatosságára és sérülékenységére. A nagy táblaméretű, 
hagyományos üzemi termesztés negatív következményei-
ként csökken a talajok termékenysége, és a gazdálkodó vég-
ső soron a termésmennyiség és a biztonság csökkenésével, 
illetve jövedelemkieséssel számolhat. Mindezek indokol-

A precíziós gazdálkodás folyamatábrája

ADATGYŰJTÉS FELDOLGOZÁS BEAVATKOZÁS

E- NYILVÁNTARTÁS

A precíziós gazdálkodás folyamatábrája
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hatják a precíziós növénytermesztés bevezetését, hiszen 
az egészséges élelmiszerek alapja csak az egészséges talaj 
lehet, amely feltételesen megújuló természeti erőforrás.

A precíziós növénytermesztés olyan műszaki, infor-
matikai és termesztéstechnológiai alkalmazások ösz-
szessége, amelynek köszönhetően a szántóföldeken  
a gépek centiméterpontos helymeghatározásán alapuló 
munkavégzésre képesek. A fő cél a termőhely térbeli he-
terogenitásához illeszkedő, gazdaságos és fenntartható 
gyakorlati növénytermesztés megvalósítása. Ennek so-
rán a globális műholdas navigációs rendszereket (Global 
Navigation Satellite System, GNSS) és az ezekre épülő 
lokális korrekciós rendszereket (Real Time Kinematic, 
RTK) együttesen alkalmazzák. Magyarországon a Koz-
mikus Geodéziai Obszervatórium (KGO) hozta létre és 
tartja fenn az egyetlen, hiteles geodéziai feladatok ellátá-
sára alkalmas aktív GNSS hálózatot, és biztosítja a mező-
gazdasági felhasználóknak szükséges RTK-korrekciókat 
a vetéshez, szántáshoz, permetezéshez vagy aratáshoz 
(15/2013. [III. 11.] VM-rendelet). További hazai RTK-
szolgáltatói tevékenységet nyújt még a KITE Zrt. és az 
Axiál Kft. Az elterjedt GPS-sorvezetők és az automata 
kormányzás kombinációjának köszönhetően például a 
traktorok egyenesebben és átfedésmentesen dolgoznak 
a lehető legkisebb területet bejárva, csökkentve ezzel a 
taposási kárt és az üzemanyagigényt. Uniós elemzések 
szerint az erőgépek „okosításával” nagyjából 2euro/hek-
tár megtakarítás érhető el.

Magyarországon a Vigani és szerzőtársai (2015) által 
készített felmérés szerint a gazdálkodók 23,4 százaléka 
használt GPS-t 2013-ban, de hozzá kell tenni, hogy ettől 
még nem tekinthető valaki precíziós gazdálkodónak.  

A technológiák közül – a publikált felmérések, illetve a 
KITE és az Axiál Kft. eredményei alapján – a legelterjedtebb 
a helyspecifikus talajmintavétel, a sorvezetők alkalmazá-
sa, valamint az automatikus kormányzás. Ezeket itthon is 
döntően a tőkeerős cégek alkalmazzák. Az Agrárgazda-
sági Kutató Intézet (AKI) a precíziós növénytermesztés 
magyarországi tapasztalatairól és elterjedéséről szóló ku-
tatása (2017) keretében többek között arra is keresték a 
választ, hogy a gazdálkodóknak megéri-e jövedelmezőségi 
szempontból a precíziós technológiák alkalmazása. Mind-
ezekből a fenti ábra néhány megállapítást kiemel, többek 
között a nemzetközi tapasztalatokkal szinkronban meg-
erősítették az igazolt előnyök között a hozamnövekedést. 

Trendek és tervek 
A precíziós gazdálkodás globális terjedését ösztönzi  
a növekvő népességgel járó magasabb élelmiszerigény, a 
mezőgazdasági területek csökkenése és egyéb természeti 
erőforrások korlátja. Az egyik legnagyobb piackutató cég, 
a MarketsandMarkets (2018) előrejelzése szerint 2023-ig 
évente átlagosan 13,38 százalékos növekedés várható a 
precíziós gazdaság piacán. 

A  Digitális Jólét Program (DJP) keretében a kormány 
különböző fejlesztési irányokat meghatározó stratégiákat 
készít el, ezek egyike a 2018 tavaszán megjelent Magyar-
ország Digitális Agrár Stratégiájának tervezete. Az agrár-
gazdaság intelligens eszközökre és megoldásokra épülő 
digitalizációs átalakításának közpolitikai célja többek kö-
zött   az élelmiszergazdaság   hatékonyságának növelése,  
a versenyképesség javítása rendelkezésre álló környezeti 
erőforrások hatékony felhasználása mellett.

Először 2004-ben alkalmazott egy üzem precíziós technológiát, 
2012 után jelentős növekedés tapasztalható a felhasználók 
számában 

Jellemzően 1–3 növénykultúránál használják

Legnagyobb terület: őszi búza, kukorica, napraforgó, őszi 
káposztarepce

2014–2015-ben a precíziós növénytermesztők együttesen
16 503 hektárt műveltek meg

Új technológiákat jellemzően tápanyag-utánpótlás, vetés során 
használnak

A legnépszerűbb az automata kormányzás

Igazolt előnyök: hozamnövekedés, a termés minőségének 
javulása, alacsonyabb inputfelhasználás, magasabb jövedelem, 
alacsonyabb környezetterhelés 

A precíziós gazdálkodás elterjedését gátló tényezők: a beruházás 
többletköltsége, a megfelelő finanszírozás hiánya, 

a gazdaság nem megfelelő mérete 

A hazai precíziós növénytermesztő üzemek tapasztalatai (AKI-felmérés, 2017)
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Termőterület Dr. Szabó Andrea

A világélelmezésben kialakult 
feszültségek egyik oka a Föld 

termőterületének véges nagysága. 
Országonként rendkívül eltérő a 

mezőgazdaságilag hasznosított területek 
aránya, ezen belül is a szántók 

mennyisége és minősége.

Az  EU-28 tagállamok közötti rangsorból néhány példa és a világátlag

A mezőgazdaságilag hasznosított  területen 
belül a szántók aránya (%), 2013

Magyarország földhasználatának  változása, 1997–2018   

Hazánk összterülete 9303 ezer hektár

79%

21%

Termőterület
Művelés alól kivett terület

86%

14%

1997 2018

A mezőgazdaságilag hasznosított terület főbb típusai 

6195 5343
4710 4334

1997 2018
mezőgazdasági terület szántó

A mezőgazdaságilag hasznosított területen belül a 
szántó nagysága (ezer hektár), 1997, 2018

A kukorica hazai vetésterülete a szántókon belül (%), 2018

22%1. Románia
2,4

2. Franciaország
1,4

4. Szerbia
0,9

3. Magyarország 
0,95

A top 4 európai ország a kukorica vetésterületi 
nagysága szerint (ezer hektár), 2018

98,5 28,821,081,6

Finnország EU-28ÍrországMagyarország

1. 4. 28.

59,8

Világ

83%

17%

2007

Szántó Konyhakert Szőlő Gyep Gyümölcsös 

A  gabonanövények közül a kukorica 
termesztési feltételei hazánkban jól teljesülnek, 

ezért meghatározó arányt képvisel a 
szántóföldeken. 

2018-ben 
955 ezer hektár volt a vetésterülete. 
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Otthon szülés
Csákó Beáta

A szülésnél évezredek óta mindig segítők vették kö-
rül otthonában az anyát. Az orvostudomány és a nép-
egészségügy fejlődésével azonban a gyermekszülés 
medikalizálódott, és a szülőnőt kórházi ellátásra szoruló 
betegnek kezdték tekinteni. A szakirodalom szerint ugyan 
a szülések több mint 90 százaléka szövődménymentes, 
mégis könnyen válhat életveszélyessé. Ennek ellenére 
az otthon szülés igénye a világon növekvő tendenciát 
mutat, számtalan szakmai és jogi vitát eredményezve. 

Az otthon szülés tervezetten kórházon kívül, többnyi-
re az anya otthonában vagy speciális szülőotthonban, 
általában bába és dúla vagy más egészségügyi szakem-
ber jelenlétében lezajló szülés. A dúla fizikai és érzelmi 
támaszt nyújt az anyának, a bába ezzel szemben olyan 
egészségügyi szakember, aki gyakran orvos helyett ve-
zeti, kíséri a szülést.

Az otthon szülés Magyarországon a 2000-es évek kö-
zepén került az érdeklődés központjába Geréb Ágnes 
munkássága és néhány otthon szülés alkalmával történt 
haláleset után, és jelenleg is fokozódó figyelem övezi pél-
dául a szülészeti szemléletváltásról szóló vita kapcsán.

Érvek és ellenérvek
Nemzetközi viszonylatban számtalan kutatást folytatnak 
az otthon szülés témájában, amelyek eredményei 
ellentmondóak. Az Amerikai Orvosszövetség (AMA) és 
az Amerikai Szülészek és Nőgyógyászok Kongresszusa 
(ACOG) biztonsági okokból ellenzi az otthon szülést, 
de például az angol parlament felkérésére készült, 
úgynevezett Winterton-jelentés szerint nincsen olyan 
meggyőző bizonyíték, mely szerint a kórházak jobb 
garanciát nyújtanának az anyák és az újszülöttek 
biztonsága tekintetében, így Nagy-Britannia szülészeti 
és nőgyógyászati szakkollégiumának álláspontja elfogadó 
az otthon szüléssel kapcsolatban. 

Az Egészségügyi Világszervezet (WHO) 1985-ben 
megerősítést adott az otthon szülésnek: „Eddig még so-
hasem bizonyították tudományosan azt, hogy a kórház 
biztonságosabb helyszín lenne az otthonnál egy olyan nő 
számára a szüléshez, akinek terhessége szövődménymen-
tes. A fejlett országokban a komplikációmentes terhességet 
követő tervezett otthon szülésekre vonatkozó vizsgálatok 
bebizonyították, hogy a megbetegedési és halálozási ráták 
mind az anya, mind az újszülött vonatkozásában egyenér-
tékűek vagy jobbak, mint a kórházi szülés esetén.” 

Az otthon szülést támogatók szerint:
• minden asszony abban a környezetben szül a legköny-

nyebben, ahol biztonságban érzi magát;
• az otthon szülés során a baba nyugodt környezetbe 

érkezik, ami csökkenti a születéssel járó stresszt;
• a kórházi környezet személytelen, és sok a felesleges 

beavatkozás;
• kórházi körülmények közt kifogásolható a császár-

metszések magas száma, valamint a szülés ritmusát 
megzavaró tényezők (megindított szülések); 

• a vonatkozó szabályok nem tesznek különbséget  
a szülés mint természetes folyamat és a betegellátás 
között (ugyanis például a hazai egészségügyi törvény 
szerint a szülőnő beteg, hiszen igénybe veszi az egész-
ségügyi ellátást);

• a beteget megilleti az ellátás visszautasításához való jog, 
így az édesanyát a kórházi szülés elutasításának joga;

• az anyát megilleti a szülés helyszínének megválasztási 
joga, mint önrendelkezési jog.

Az otthon szülést ellenzők szerint: 
• az anyáknak nincs joguk veszélyeztetni gyermekük 

életét;
• figyelembe kell venni az állam életvédelmi kötelezett-

ségére és a magzat védelmére vonatkozó jogszabályait;
• a kórházi szülések statisztikailag biztonságosabbak;
• a szülőnő több figyelmet kap a kórházban, ahol több 

modern technológia biztosított;
• az esetleges komplikációk korai felismerése és kezelé-

se kizárólag kórházi körülmények között megoldható;
• csak a kórházban biztosított, hogy a szükséges és jól 

képzett személyzet, valamint a modern technológia 
egyszerre, egy időben legyen jelen.

Hazai gyakorlat
Magyarországon az otthon szülés az 1950-es évekig nem 
számított különlegességnek, majd a szülések helyszíne 
szülőotthonokba, illetve később szinte kizárólagosan  
a kórházakba került át. Hosszú idő után az első tervezett 
otthon szülés 1989-ben zajlott le, 1990-ben már húsz 
otthon szülést vezettek le a bábák – akkor még szabályo-
zatlan jogi és szakmai körülmények között.

2010-ben a szabályozatlanság miatt egy kismama az 
Emberi Jogok Európai Bíróságához fordult, amely ítéle-
tében kimondta, hogy sérti a magánélethez való jogot, 
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ha a nő nem dönthet arról, hol és milyen körülmények 
között szeretné világra hozni gyermekét („Ternovszky 
kontra Magyarország”-ügy). 

2011 áprilisában megszületett az intézeten kívü-
li szülés szabályairól szóló 35/2011. (III. 21.) számú 
kormányrendelet. A szabályozás értelmében a bábák 
akkor kaphatnak működési engedélyt, ha egészségügyi 
szolgáltatót hoznak létre. A szolgáltatónak érvényes fele-
lősségbiztosítással és meghatározott tárgyi eszközökkel 
kell rendelkeznie. A rendelet meghatározza az otthon 
szülést levezető szakemberek körét (szülésznő, szülész-
nőgyógyász és neonatológiai gyakorlattal rendelkező 
csecsemő- és gyermekgyógyász szakorvos), az ellátáshoz 
szükséges tárgyi és higiénés feltételeket, az intézményen 
kívüli szülést kizáró okokat, valamint komplikáció esetén 
a háttérkórházba szállítás menetét is.

A 2011-es szabályozással jó néhány szakmai szervezet 
továbbra sem elégedett, és nem csitulnak az otthon szü-
léssel kapcsolatos jogi és erkölcsi viták sem. Az Orvosok 
a Szabad és Biztonságos Születésért szervezet szerint 
amennyiben a várandósság kis kockázatú, a tervezett 
otthon szülés ugyanolyan biztonságos, mint a szakorvosi 
felügyelettel zajló kórházi szülés. Ezzel szemben a Ma-
gyar Orvosi Kamara (MOK) Országos Etikai Bizottsága, 
valamint a Szülészeti és Nőgyógyászati Szakmai Kollégi-
um álláspontja továbbra is elutasító. A Magyar Nőorvos 
Társaság egy szekcióülésén 2016-ban elhangzott, hogy 
a szülészorvosok szerint a képzett szülésznőknek több 
teret kell engedni a szülészeti ellátásban, és támogatandó 
a családcentrikus szülészeti ellátás. A szülészeti intézmé-
nyeket olyan szintre kell emelni, hogy azok megfeleljenek 
az otthon szülés elvárásainak.

2016-ban egy panasz kapcsán az ombudsman vizsgálta 
az intézeten kívüli szülés szabályairól szóló kormányren-
deletet. Álláspontja szerint az intézményen kívüli szülés 

nem egészségügyi, hanem alapjogi kérdés, és azzal, hogy a 
tb nem finanszírozza az intézményen kívül tervezett szü-
lést, sérül a várandós nők önrendelkezési joga. A jelentés 
megállapítja, hogy az állam csak elvi szinten biztosította az 
otthon szülés jogi kereteit, de a gyakorlatban sok a jogi bi-
zonytalanság, az előírt feltételek sokszor diszkriminatívak.

Európai gyakorlat
Az EU tagállamaiban nincs egységes gyakorlat vagy szabá-
lyozás, de az otthon szülés jogilag mindenhol rendezett, és 
Hollandiában a legnépszerűbb (az összes szülések kb. 30 
százaléka, míg a többi országban a szülések 1-2 százaléka 
történik tervezetten intézményen kívül).

A szüléseknél a szülésznők szerepe jóval nagyobb, 
mint a szakorvosoké (Finnországban a szülések 2/3-át 
vezetik le), azzal a feltétellel, hogy komplikáció esetén 
biztosítani kell a szakorvosi jelenlétet (például Csehor-
szág, Dánia, Franciaország, Németország). 

A bábák jogi helyzete is különböző: Ausztriában köte-
lező a kamarai tagság, Csehországban szakminisztériumi 
engedéllyel, Svédországban úgynevezett működési en-
gedéllyel dolgozhatnak. Svájcban a bábadiploma eleve 
feljogosítja a szülésznőt a szülés levezetésére.

Összegzés
A nemzetközi gyakorlat és szakirodalom szerint alacsony 
kockázatú terhesség esetén és a biztonsági szempontok 
(szigorú személyi és tárgyi feltételek) figyelembevételé-
vel a nők számára valóban alternatíva az intézeten kívüli 
tervezett szülés, azonban Magyarországon a választás 
lehetősége a nők számára továbbra sem biztosított.

Az otthon szülés feltételei és kizáró okai az általános  
európai gyakorlat alapján

KÓRHÁZ
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Transzplantáció
Csákó Beáta

A szakirodalom szerint szervátültetéssel azok a beteg-
ségek válnak kezelhetővé, amelyek más módon alig vagy 
egyáltalán nem lennének gyógyíthatók: végstádiumban 
lévő veseelégtelenség esetén a legeredményesebb és 
legköltséghatékonyabb, a máj, a tüdő és a szív végstádiu-
mú elégtelensége esetén pedig az egyetlen olyan kezelés, 
amellyel megmenthető a beteg élete.

2018 áprilisában Magyarországon 1387-en várakoz-
tak valamilyen donorszervre, miközben az előző évek 
adatai szerint a várólistára kerülő betegek 6 százaléka 
nem jutott időben a megfelelő szervhez. 

Fogalmak 
A szakirodalom szerint a transzplantáció olyan sebészi 
beavatkozás, amelynek célja életfontosságú szerv helyet-
tesítése, ezzel a beteg életének megmentése, a hosszabb 
és jobb minőségű élet biztosítása. Szűkebb értelemben 
szövet vagy szerv eltávolítása az eredeti helyéről és élet-
képességének megőrzésével a szervezet más helyére vagy 
egy másik szervezetbe műtéti úton történő áthelyezése. 

A transzplantáció története a 20. század első éveiben 
kezdődött, azóta a szervátültetés széleskörűen elterjedt, 
száma folyamatosan növekszik, és várhatóan bővülni 
fog azon szervtípusok száma is, amelyek átültethetővé 
válnak (például méh, arc, bél stb.).

Jelenleg transzplantáció során átültethető:
• szövet vagy szövetek (például vér, ín, csont, bőr, 

szaruhártya), illetve
• szervek (például vese, szív, máj, tüdő), szervrészletek 

(például máj, hasnyálmirigy, tüdő).

Az átültetett szövet vagy szerv származhat 
• élő donorból (például vese, vér, csontvelő, hasnyálmi-

rigy-, bél-, tüdőlebeny) vagy 
• az agyhalál állapotában lévő donorból (például szív, 

máj, vese, tüdő, hasnyálmirigy). 

Etikai kérdések 
A szervdonációval összefüggésben számos etikai és 
vallási kérdés merül fel. Élő donor által felajánlható – 
kizárólag páros ‒ szerv eltávolítása a donor számára 
nagy egészségügyi kockázatot jelent, ezért csak olyan 
szervrészletet lehet eltávolítani, amelynek hiánya nem 
okoz súlyos és maradandó fogyatékosságot. Ezért eti-
kai szempontból a szervadományozás fontos kritériuma 

az önkéntesség, a külső kényszertől való mentesség, az 
ingyenesség, és a döntés előtti teljes körű tájékoztatás.  
A hazai gyakorlat szerint, ha az átültetés nem genetikai 
rokonok között történik, akkor azt a kórház etikai bi-
zottságának kell megvizsgálnia.

Halott személyből történő szervkivétel esetén a nem-
zetközi joggyakorlat kétféle eljárást ismer: 
• a feltételezett, illetve 
• a pozitív beleegyezés elvét. 

A feltételezett beleegyezés szerint, ha valaki életében 
nem tiltakozott írásban, akkor feltételezhető a beleegye-
zése, így a szervkivételnek nincs jogi akadálya. Ezt az el-
vet alkalmazza számos európai ország (Ausztria, Csehor-
szág, Finnország, Lengyelország, Portugália, Szlovénia) 
és Magyarország is. Franciaországban, Olaszországban 
és Spanyolországban azzal a kiegészítéssel alkalmazzák 
ezt az elvet, hogy az illetékesek felveszik a kapcsolatot 
az elhunyt családjával, és ellenőrzik az elhunyt életében 
megfogalmazott véleményét a donációval kapcsolatban. 
A szakirodalom ezt a feltételezett beleegyezés gyenge 
formájának nevezi. Lenkovics Barnabás ombudsman 
2006-os állásfoglalása szerint azonban a szervátültetés-
re szoruló betegek élethez való joga előbbre való, mint 
a hozzátartozók kegyeleti jogából levezethető, utólagos 
hozzájáruláshoz fűződő érdeke.

A másik joggyakorlat a pozitív beleegyezés elve, az 
úgynevezett donorkártya rendszer. Ennek értelmében 
a szervkivétel elvégzéséhez a donor még életében tett 
beleegyező nyilatkozata szükséges (például Ausztrália, 
Új-Zéland, Japán, az Egyesült Államok, Dél-Amerika és 
az arab országok többsége).

A transzplantáció elterjedésével jelent meg a szerv-
kereskedelem: az ember egyes szerveit pénz vagy más 
ellenszolgáltatás fejében eladják, illetve másoktól beül-
tetésre alkalmas szervet vásárolnak. A szervkereskedel-
met az államok többsége tiltja, így jelenleg az adásvétel a 
feketepiacon, szabályozatlanul történik, de jelen vannak  
a szervkereskedelem legalizálását támogató törekvések is, 
amelyek a donorok önrendelkezési jogát hangsúlyozzák.

Magyarországon az Országos Vérellátó Szolgálaton 
(OVSZ) belül létrehozott Szervkoordinációs Iroda hon-
lapján 13 vallási közösség, köztük a négy legnagyobb 
történelmi egyháztól kapott – általában támogató, de 
legalábbis nem tiltó jellegű – álláspont is megtalálható 
a szervátültetéssel kapcsolatban.
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Hazai gyakorlat
Magyarországon az egészségügyi törvény (1997. évi CLIV. 
tv.) határozza meg a szerv- és szövetátültetés legfontosabb 
alapszabályait, a 18/1998. (XII. 27.) EüM-rendelet pedig 
annak részletes szabályait. A Büntető törvénykönyv ren-
delkezik az emberi test tiltott felhasználásával kapcsolatos 
bűncselekményekről, ami alapján szerv, szövet adomá-
nyozása kizárólag ellenérték nélkül történhet.

Az a beteg, akinél szerv- vagy szövetátültetés orvosilag 
indokolt, felkerül a szerv- és szövettípusonként vezetett 
országos várólistára, amelyet az OVSZ Szervkoordinációs 
Irodája működtet. A várólistán való keresés a beteg egyedi 
azonosítója alapján történik, a sorrendre vonatkozóan 
azonban semmilyen információt nem tartalmaz. A szervet 
kapó beteget orvosszakmai és méltányossági szempontok 
alapján választják ki.

A hazai hivatalos adatok szerint 1997-2018 között 546 
alkalommal végeztek élő donációs műtétet, a legtöbbet 
2012-ben: 53, 2017-ben „csak” 45 alkalommal. 

A halott donorból történő szerveltávolítás jóval gya-
koribb: 2017-ben 504 szervkivétel történt, amiből 460 
esetben be is ültették a szervet. A legtöbbször vese- (290 
eset), legkevesebb alkalommal (5 eset) pedig hasnyálmi-
rigy-átültetésre került sor.

Uniós gyakorlat
Az Európai Unió 2002-ben fogadta el a vérrel, 2004-ben 
a szövetekkel és sejtekkel kapcsolatos, 2010-ben az átül-
tetésre szánt emberi szervekre vonatkozó irányelveket. 
A szövetekre és sejtekre 2006-ban bevezetett egységes 
európai kód célja a nyomonkövethetőség biztosítása 
a donortól (akinek szervezetéből a szövet vagy szerv 
eltávolítása történik) a recipiensig (akinek testébe más 
személyből eltávolított szervet, szövetet ültetnek át). 

Az Európai Bizottság a harmadik egészségügyi program-
jában megfogalmazott céloknak megfelelően a 2014–
2020 közötti időszakban számtalan, a szervadományo-
zást és -beültetést segítő projektet indít. Ilyen például  
a szervtranszplantációs szervezetek közötti együttműkö-
dést segítő COORENOR vagy a képzési és ismeretterjesztő 
programokkal a szervadományozási hajlandóság növelé-
sét támogató EUDONORGAN.

Összegzés
Az Egészségügyi Világszervezet (WHO) szerint az egyik 
legnagyobb probléma a potenciális donorok alacsony 
száma és ezzel párhuzamosan a várólistákra kerülő bete-
gek számának folyamatosan növekedése. A hazai számok 
(is) riasztóak: az OVSZ szerint 2007–2017 között 1590 
elhunyt donorból 4552 szervkivétel történt, ami 4006 
szervátültető műtétre adott lehetőséget, ugyanakkor 
5440 új beteg került transzplantációs várólistára.

A rendelkezésre álló donorszervek lehető leghaté-
konyabb felhasználása érdekében hozták létre 1967-ben 
az Eurotransplant nevű szervezetet. Az Eurotransplant 
tagállamai: Ausztria, Belgium, Hollandia, Horvátország, 
Luxemburg, Németország, Szlovénia és Magyarország. 

A szervezet nyolc tagállama egyetlen donorjelentő 
rendszert és központilag kezelt várólistát működtet, 
amelyen jelenleg közel 15 ezer beteget tartanak nyil-
ván. A fő cél, hogy minden donorszervet az annak legin-
kább megfelelő recipiens kaphasson meg. 2017-ben az 
Eurotransplant 1097 szervfelajánlásból 105 szervátül-
tetésre került sor Magyarországon, és 143 olyan szer-
vet ültettek be más Eurotransplant tagállam kórházai, 
amelynek eltávolítása itthon történt meg.

Az Országos Vérellátó 
Szolgálat (OVSZ) adatai 

szerint 2017-ben a hazai 

volt. 
2016-ban a legfiatalabb 

elhunyt donor 13 napos, míg 
a legidősebb 77 éves volt. 
Mindketten a veséjükkel 

segítettek.

A hazai nyilvántartás szerint 

átlagosan 
 3,40 évet várnak vesére,
 2,45 évet vese- és 

hasnyálmirigy-, 
 0,60 évet szív-, 
 0,95 évet máj- és 
 0,24 évet tüdőátültetésre.

A szakirodalom szerint 
. 

Egy magyar szervdonorból jelenleg
átlagosan 3,03 szerv kivétele és 

2,88 szerv beültetése valósulhat meg.

2018 márciusában végezték el 
Magyarországon a 

Magyarországon 2017  
novemberében hajtották végre az 

2017 végén 
, a 

transzplantációs várólistákon 
szereplő betegek közül 

naponta 19-en halnak meg.

A nemzetközi adatok szerint 
transzplantációs a világon, ugyanakkor az éves 

transzplantációs esetszám évek óta 100-110 ezer között mozog. 

Magyarország 
Eurotransplant-tagsága révén 

2017-ben 
.

Az adatai szerint 2018-ban
 elhunyt donorból átültetett szervek száma: 7 384, 
 a várólistákon szereplő betegek száma: 14 129 fő,
 új regisztráltak a várólistákon: 8 998 fő.
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Bentlakásos intézmények  
közösségi alternatívái

Máté Olga

Az eddigi legátfogóbb európai kutatás összefoglalója,  
a DECLOC-jelentés szerint 2007-ben az Európai Unióban 
(és Törökországban) 1,2 millió fogyatékos gyermek és 
felnőtt (értelmi fogyatékos és pszichiátriai ellátásban 
lévő ember) élt bentlakásos intézményekben. Kutatások 
bizonyították, hogy az intézményi ellátás az életminő-
ség tekintetében kivétel nélkül rosszabb eredményekkel 
jár, mint a minőségi, közösségi szolgáltatások, és gyak-
ran egész életen át tartó társadalmi kirekesztéshez és 
szegregációhoz vezet. Kisgyermekek esetében már  
a viszonylag rövid idejű intézményi tartózkodás is ked-
vezőtlenül befolyásolja a fejlődést, és élethosszig tartó 
negatív következményeket von maga után.

Paradigmaváltás és intézménytelenítés
Ezen tapasztalatok alapján indult Európában az 1970-es 
években az intézménytelenítés (deinstitualizáció) – más 
néven az intézményi férőhelykiváltás vagy -kitagolás –, 
amely a totális intézmények felszámolását célzó folyama-
tokat jelenti. Célja az intézetek humanizálása, az önálló 
életvitel és közösségi alapú lakhatás támogatása. Olyan 
alternatív lakhatási formák létrehozását preferálja, ame-
lyek alkalmasak az intézetek különböző közösségi szol-
gáltatásokkal való kiváltására, és biztosítják az intézeti 
ellátásokról közösségi ellátásokra való áttérést. 

A közösségi lakhatás hatásait vizsgáló kutatások sze-
rint a közösségi lakhatás 
• együtt jár az önellátási képességek fejlődésével;
• választási szabadságot biztosít; 
• önállóságot és autonómiát teremt a hétköznapokban; 
• aktívabb közösségi részvételt és integrációt eredmé-

nyez; 
• kiterjedtebb családi és társas kapcsolatokra ad lehe-

tőséget. 

A fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló ENSZ-
egyezmény szerint – amelyhez Magyarország is csatla-
kozott 2007-ben – az intézményi ellátás egyre inkább 
kerülendő szakpolitikának és az emberi jogok megsér-
tésének minősül. Az egyezmény 19. cikkelye kimondja, 
hogy a fogyatékos személynek jogában áll lakóhelyét 
megválasztani, és a részes államokat közösségi szolgál-
tatások elérhetővé tételére is kötelezi. 

Az Európai Bizottság 2008-as tanulmánya megállapítja, 
hogy az elmúlt öt évtizedben Nyugat-Európa államaiban 
drasztikusan csökkentették a pszichiátriai intézetek fé-
rőhelyeinek számát. Izland, Olaszország és Svédország 
2005-re felszámolta az összes pszichiátriai intézetét, és 
kórházakban, valamint közösségi lakhatási formákban 
biztosítja az érintettek számára az ellátást. Az intézményi 
ellátásról a közösségi ellátásra való áttérésben a skan-
dináv országok (különösen Svédország) és az Egyesült 
Királyság jár az élen. Az idősek hosszú távú gondozása 
kapcsán Dánia jelentős előrelépést tett a közösségi szol-
gáltatások kidolgozása terén.

Támogatott lakhatás
A támogatott lakhatás Magyarországon az életkornak, 
egészségi állapotnak és önellátási képességnek meg-
felelően biztosított ellátás a fogyatékos személyek, 
pszichiátriai, illetve szenvedélybetegek részére. Célja 
olyan lakhatási szolgáltatás biztosítása, amely alkalmas 
az ellátott önálló életvitelének fenntartására, illetve 
elősegítésére. Lényege, hogy saját lakókörnyezetben 
nyújtja a szükséges szolgáltatásokat, hogy a fogyaté-
kossággal élő emberek új otthonai a településre integ-
ráltan, a megszokotthoz hasonló környezetben vannak 
kialakítva. Ez történhet a beköltözők számától függő-
en lakásban vagy házban, valamint lakások, épületek 
együttesében ‒ lakócentrumban.

Magyarországon a rendszerváltás után indult meg  
a lakóotthonok építése, főként fogyatékossággal élők 
hozzátartozói és az őket felkaroló civil szervezetek kez-
deményezésére. Ezek a pozitív példák adtak támpontot 
a közösségi lakhatás és a támogatott lakhatási formák 
kialakításához. A TÁRKI 2016-os fogyatékossággal élő 
személyek életminőségét vizsgáló kutatása a támogatott 
lakhatás egyik formájának, a lakóotthonok kedvezőbb 
hatását mutatta ki a magánháztartásokkal szemben ér-
telmi fogyatékos személyek esetében.

A kitagolási folyamat Magyarországon
Magyarországon 2010-ben az ENSZ-egyezmény szel-
lemében módosították a fogyatékos személyek jogai-
ról szóló 1998. évi XXVI. törvényt, és megszületett  
a 2011‒2041 időszakra vonatkozó kiváltási stratégia.  
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A stratégia hosszú távú irányokat 
jelölt ki a fogyatékossággal élők férő-
helykiváltására az állami fenntartású 
intézményekben, amely a pszichiátri-
ai betegek otthonainak döntő többsé-
gét, a fogyatékossággal élő személyek 
intézményeinek pedig több mint felét 
jelenti. Az Országos Fogyatékosügyi 
Program (2006) előírta a lakóotthoni 
férőhelyek számának növelését, 2011 
óta pedig nem lehetséges a lakóottho-
nok régi struktúra szerinti bővítése. 
A támogatott lakhatás, mint szociális 
szolgáltatás 2013. január 1-től került 
be a szociális ellátásról szóló törvény-
be. A 2015‒2025. évekre vonatko zó 
Országos Fogyatékosságügyi Program 
(2015) a korábbiakhoz képest to-
vábblépett, és előírta, hogy fejleszteni és terjeszteni kell  
a támogatott lakhatást. A folyamatot egy fogyatékosság-
gal élőkből, az őket képviselő érdekvédelmi szervezetek-
ből, szociális és gyógypedagógiai háttérintézményekből, 
valamint a szolgáltatást fenntartókból álló koordinatív 
testület segíti. 

Az intézményi férőhelyek kiváltásának  
hazai tapasztalatai
A KSH adatai alapján, Magyarországon 2017-ben közel 
23500 ember élt szociális intézményben pszichiátriai 
és fogyatékossági területen. A kiváltás elsőként őket 
érinti. 2016 elejéig 660 ember hagyhatott el nagy szo-
ciális intézményeket. Hat nagy bentlakásos intézmény 
kapcsolódott be a folyamatba, összesen 67 ingatlant 
építettek vagy újítottak fel. 770 intézményi férőhely 
került kiváltásra, és 672 támogatott lakhatási lakóhely 
jött létre. A lakók majdnem kétharmada lakóotthonba 
(1‒12 fős lakás), 20%-a lakócentrumba (12‒50 fő), míg 
14%-a lakásba (1‒6 fős lakás) költözött. További 2500 
fogyatékossággal élő ember kiköltözése van előkészítési 
fázisban. Ezzel együtt a bentlakásos intézményekben 
lakók mintegy 13 százaléka kezdheti meg önálló életét 
támogatott lakhatás keretében.

A kiváltási folyamat alapja, hogy a fogyatékossággal 
élő emberek számára integrált és méltóságukat tiszte-
letben tartó lakhatási formát kell létrehozni. A folyamat 
megvalósítása, a finanszírozás és kivitelezés kapcsán 
a szakmai szervezetek jelezték észrevételeiket és kri-
tikájukat. Az intézményi férőhelyek kiváltásáról szóló 
2017‒2036. évekre vonatkozó, kormányhatározattal 
elfogadott hosszú távú koncepció már a szakmai kriti-
kák figyelembevételével készült, és összegzi a tapaszta-
latokat. A koncepció szerint a stratégia módosításával 
törekedni kell a létrejövő lakások és támogatott lakhatási 
szolgáltatások területi elhelyezkedésére: infrastrukturá-
lis szempontból jobb helyzetű településeknek kell részt 

venniük a folyamatban. Hangsúlyt kell fektetni a lakos-
ság és az érintettek felkészítésére, az önérvényesítés 
erősítésére és a fogyatékossággal élők szervezeteinek 
bevonására. A koncepció több figyelmet kíván fordítani  
a kiváltási folyamat feszültségének kezelésére, amely 
egyfelől az érintett szociális intézmények lehető legki-
sebb változtatás melletti fennmaradása, másfelől a fo-
gyatékossággal élő emberek alapvető joga, az önálló élet-
vitel között feszül. A szociális szolgáltatások nyújtását és  
a lakhatás biztosítását el kívánja választani egymástól. 
Ennek érdekében javaslatot tesz a finanszírozási rend-
szer átalakítására. 

Az intézményi ellátásról a közösségi ellátásra való 
áttérésre vonatkozó közös európai útmutató szerint  
a kitagolás csak rugalmas és egyénre szabott támoga-
tási programok mellett lehet sikeres, valamint ott, ahol 
az érintettek ellátását nem veszélyeztetik intézmény-
bezárások. Nemzetközi példák alapján úgy tűnik, hogy 
a közösségi lakhatásra való áttérésben és a személyre 
szabott szolgáltatások biztosítása kapcsán az a legna-
gyobb kihívás, hogy a folyamat során végig biztosítani 
lehessen az érintettek emberi méltósághoz és döntési 
szabadsághoz fűződő jogát.

Lakás
1–6 fő

Lakóotthon
1–12 fő

Lakócentrum
12–50 fő

66%

20%14%

Támogatott lakhatási formákba költözöttek aránya (2016)
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Új pszichoaktív anyagok
Soltész Katalin

A drogfogyasztás és -megelőzés területén az elmúlt évek 
legnagyobb kihívása az új pszichoaktív anyagok (ÚPA) 
megjelenése és elterjedése. 

Az Europol statisztikái alapján az elmúlt öt évben 620 
új stimulánst tartanak nyilván, többségük szintetikus 
kannabinoid (bio, herbál, biofű) és szintetikus katinon, 
más néven dizájner drog (penta, kristály, „zene”, 
pentedron, „évi”, „kati”). 

A European Monitoring Centre for Drugs and Drug 
Addiction (EMCDDA) meghatározása alapján az ÚPA 
„olyan tiszta formában vagy készítményben található 
új kábítószer vagy új pszichotróp kábítószer, amely nem 
szerepel az Egyesült Nemzetek Szervezete kábítószerek-
ről szóló, 1961. évi egységes egyezményének jegyzékei-
ben vagy az Egyesült Nemzetek Szervezete pszichotróp 
anyagokról szóló 1971. évi egyezményének jegyzékeiben, 
és amely hasonló fenyegetést jelenthet a közegészség-
ügyre, mint a fenti egyezményekben felsorolt anyagok 
(2005/387/IB tanácsi határozat)”.

Növekvő jelenlét 
Az ÚPA egyre növekvő keresletét nagyban befolyásolja, 
hogy olcsó, így a marginalizálódott rétegekben népsze-
rűbb. A Nemzeti Drog Fókuszpont 2017-es felmérése alap-
ján a piacon beszerezhető kábítószerek közül a kokain egy-
grammnyi ára 20 000 forint, míg egy gramm biofű 1500, 
egy adag „zene” 300, egy adag pentakristály pedig 100 
forint. Az ÚPA-t gyakran megtévesztés céljából az egyéb 
illegális stimulánsok legális helyettesítőjeként árulják.

A szerek nagy része Kínából származik, és áruk rész-
ben az előállítás alacsony költségeivel magyarázható: 
a gyártáshoz viszonylag kis mennyiségű, úgynevezett 
prekurzort (vegyi anyagot) használnak fel. A szerek egy-
re magasabb hatóanyag-tartalommal bírnak, így sokkal 
kisebb mennyiségű hatóanyag importjára van szükség 
ugyanannyi anyag előállításához. Emellett a beszerzésük 
is könnyebbé vált, az anonim módon, speciális böngé-
szők telepítésével elérhető úgynevezett „sötét interne-
ten” keresztül.

Az Európai Iskolavizsgálat a fiatalok alkohol- és egyéb 
drogfogyasztási szokásairól (ESPAD) szóló 2015-ös fel-
mérése alapján az ÚPA életprevalenciája (előfordulási 
gyakorisága) a 15‒16 éves diákok körében 4 százalék 
volt, míg a kannabiszt használó diákoknál 18 százalék.  
A Nemzeti Drog Fókuszpont 2016-os éves jelentése sze-
rint Magyarországon a hasonló korosztályban a szin-
tetikus kannabinoidok a második legnépszerűbb kábí-
tószernek számítanak a marihuána után. A kezelésbe 
lépő ÚPA-szerhasználókról általában elmondható, hogy 
sokkal fiatalabbak, mint a kannabisz miatt kezelésbe 
lépők. Az összes kezelésbe lépők mintegy fele valamilyen 
ÚPA-használó. 

Az elmúlt években az intravénás szerhasználók között 
egyre nagyobb arányban fordulnak elő ÚPA-injektálók: 
2015-ben már a tűcsere-szolgáltatást igénybe vevők 
80%-a vallotta azt elsődlegesen injektált szerének.  
A két legnépszerűbb injektált ÚPA a pentakristály és  
a „zene”. Náluk az injektálás a többi kábítószerhez 

képest intenzívebb, a fecs-
kendők újrahasználásainak  
a száma is gyakoribb, ezért az 
egyes fertőző betegségek, el-
sősorban a hepatitis C (HCV) 
előfordulási gyakorisága nőtt: 
a Nemzeti Drog Fókuszpont 
2016-os kábítószerügyi je-
lentése szerint 2015-ben a 
HCV prevalenciája körükben 
majdnem 80 százalékos volt.

Veszélyek
Az EMCDDA 2016-os vizsgá-
latában az európai országok 
körülbelül kétharmada jelöl-
te meg az ÚPA-használatot 

0,65 0,4 0,460,4 1,6 0,2 1,7 0,2
2011 2012 2013 2014 2015 2016

1,5

Tűcsereprogramban kiosztott fecskendők száma (millió darab) 

EU-átlag Magyarország

79%

21%

39%

61%

Kábítószert injektálók fertőzöttsége
Magyarországon (2015)

Opiátinjektálók
Új pszichoaktív 
szert injektálók

Fertőzött

Nem fertőzött

1,4 1,4 1,86

Kábítószert injektálók fertőzöttsége  
Magyarországon (2015)

Tűcsereprogramban kiosztott fecskendők száma (millió darab)
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újonnan felmerülő problé-
maként. Egyebek mellett az 
ÚPA egyre nagyobb ismert-
sége, a jogi szabályozás 
változásai, a bűnüldözési 
prioritások és a bűnüldöző 
szervek bejelentési gya-
korlatainak köszönhetően 
az előző évekhez képest 
2015-ben nőtt az ÚPA lefog-
lalásainak száma. A lefoglalt 
anyagok nagyobb része por, 
kapszula és tabletta. 

Az új pszichoaktív sze-
rek megjelenésére vála-
szul az Európai Unió egy 
háromlépcsős ‒ informá-
ciócseréből, kockázatelem-
zésből és döntéshozatalból 
álló ‒ rendszert dolgozott ki és működtet a tagállamok 
szakértőivel. Az első eleme a Korai jelzőrendszer (Early 
Warning System – EWS) hálózatán keresztül valósul 
meg. Az EWS célja új pszichoaktív anyagokkal és hasz-
nálati módokkal kapcsolatos információk áramoltatása 
a tagállamokban működő nemzeti hálózatok (REITOX) 
segítségével. 2012 óta egyre több bejelentést regiszt-
rálnak. Az ÚPA-t használók aránya folyamatosan nő. 
2016-ban átlagosan heti egy új kábítószert jelentet-
tek az EWS felé. A szerek egészségügyi kockázatainak  
a felmérése nehéz összetételük változékonysága miatt, 
ráadásul a szerhasználathoz köthető egyes mellékhatások 
csak hosszabb távon alakulnak ki.

2014-ben Magyarország elsőként adott jelentést szin-
tetikus kannabinoidról az EWS felé. Az MDMB-CHMICA 
„herbál füstölőkeverékként” csomagolt anyagként ér-
kezik Kínából. Egészségügyi kockázati értéke a magas 
– becsléssel megállapított ‒ hatóanyag-tartalma, vala-
mint a pontatlan és rossz előállítási mechanizmusa miatt 
rendkívül jelentős.

A kábítószer-fogyasztással összefüggő halálesetek 
számának alakulása tekintetében elmondható, hogy az 
ÚPA-használók halálozási aránya Magyarországon az 
európai átlag ötöde. 

Kihívások
Az új stimulánsok állandó cserélődése a piacon komoly 
kihívást jelent a bűnüldöző szerveknek, jogalkotóknak is. 
Mivel az anyagok nem szerepelnek az uniós rendeletek 
jegyzékében, így nem vonatkoznak rájuk a nemzetközi 
kábítószer-ellenőrzések. 

Az Európai Unió Tanácsa szorosabb együttműködést 
sürget a tagállamok között, és felhívja a figyelmet az új 
stimulánsok előállítását, forgalmazását és terjesztését 
megkönnyítő kommunikációs technológiákra. Az Euró-
pai Bizottság 2017 júliusában tette közzé kábítószer el-

leni cselekvési tervét a 2017‒2020 közötti időszakra. Az 
EU a 2018-as költségvetésében több mint 15 millió eurót 
különít el drogpolitikai célkitűzéseinek megvalósítására. 

Magyarországon az ÚPA fogalmát a 2005. évi XCV. 
törvény definiálja, a 66/2012. (IV. 2.) Kormányrende-
let pedig meghatározza az ÚPA bejelentésével, előzetes 
szakmai értékelésével, listára vételével és kockázatér-
tékelésével kapcsolatos folyamatokat és felelősöket. 
Az úgynevezett C-listás, vagyis új típusú kábítószerek 
megjelenése szükségessé tette a magyar Büntető tör-
vénykönyv (Btk.) kiegészítését is, és egy új monitorozási, 
kockázatértékelő rendszer kidolgozását. A Btk. alapján 
büntetendő cselekménynek számít az ÚPA megszerzése 
és tartása is, a csekély mennyiséget (2 gramm) megha-
ladó mértékben, nem bünteteti azonban a fogyasztást. 
A Magyarországon megjelent, az EWS 2005 óta beje-
lentett ellenőrzött anyagok büntetőjogi vonatkozású 
besorolását a Nemzeti Szakértői és Kutató Központ 
Kábítószervizsgáló Szakértői Intézet listája tartalmazza. 

Az új drogok megjelenése és gyors terjedése különbö-
ző szakterületeket érintő, összetett problémamegoldást 
kíván. Magyarországon a jellemzően szegény, társadal-
milag kirekesztett rétegekből jövő szerhasználók többsé-
ge már akár 12 évesen találkozik ezekkel az anyagokkal. 
Általában környezetük (család, iskola) is tisztában van 
a szerhasználattal, azonban a megoldás tekintetében 
teljesen eszköztelenek. Az eszköztelenség jellemzi a ke-
zelési ellátóhelyeket is: a kezelés az általános, nem spe-
cifikus kábítószer-használókat ellátó intézményekben 
történik, miközben az elmúlt években a legtöbb kórházi 
kezelt valamilyen dizájner droggal összefüggésben ke-
rült kórházba. A szakemberek hiányolják a kapcsolatot 
az addiktológia és a pszichiátria, az egészségügy és a 
szociális ellátás között. Sok a megoldandó feladat tehát 
ezen a téren, melyhez elsősorban egy jól működő integ-
rált ellátórendszerre lenne szükség.

A kannabiszt követően a legtöbb kezelési igényt eredményező  
szertípus megyénként (2016)

Amfetamin

Dizájner stimulánsok

Szintetikus kannabinoidok

Egyéb új pszichoaktív 
szerek
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Holle Alexandra

Iskoláztatás a 21. században
A jövősokk – Alvin Toffler jövőkutató 1970-ből származó 
kifejezése – arra az állapotra utal, amikor az egyén kép-
telen megbirkózni a gyors technológiai és társadalmi 
változásokkal, emiatt szorong és dezorientált. E fogalom 
társadalmi szinten is értelmezhető, a szakértők az ok-
tatás vonatkozásában is szokták használni. Hiába vált 
ugyanis szinte közhellyé, hogy az oktatási rendszerek 
már nem képesek lépést tartani a világban zajló roha-
mos átalakulásokkal, az érintettek zöme ragaszkodik  
a rutinokhoz, és nem tekint új lehetőségként e helyzetre. 

Forgatókönyvek az iskoláztatás jövőjéről
A jövősokk leküzdésében segíthet az iskoláztatás 
jövőjéről szóló lehetséges forgatókönyvek átgondolása, 
melyek célja természetesen nem a jövő megjósolása, 
hanem hogy mankóként szolgáljanak az arról szóló 
párbeszédben. 

Az ezredfordulón az OECD szakértői a „Schooling for 
tomorrow” projekt keretében kidolgoztak hat alterna-
tív, 15-20 éves távlatban érvényesíthetőnek tűnő for-
gatókönyvet. Ezek nagyon eltérőek: a status quo fenn-
maradásától az iskola megerősödésén keresztül az isko-
láztatás ismert formájának teljes felbomlásáig terjednek. 
• Az első szcenárióban tovább élnek a nagy, bürok-

ratikus iskolai rendszerek, ellenállva a társadalmi 
változásoknak. Az iskola alapvető feladatai közül  
a felügyeletre, a szocializációra és a szelekcióra kon-
centrál, míg a tudás fejlesztésében és az egyenlőtlen-
ségek csökkentésében kevéssé sikeres. 

• A második forgatókönyvben az iskoláztatás a költ-
séghatékonyság jegyében alakul át, a piaci alapú 
működés válik dominánssá. A szakmai kínálat és  
a tanulási utak sokszínűek, jelentős innovációk való-
sulnak meg, ugyanakkor az egyenlőtlenségeket és a 
kirekesztést tolerálják. 

• A harmadik vízióban az iskola egy magas társadalmi 
presztízzsel bíró, alkotó intézmény, közösségi köz-
pont, mely erősen beágyazódik a helyi közösségbe. 
Az oktatás az élethosszig tartó tanulást alapozza meg, 
az intézmények hatékonyan lépnek fel a társadalom 
széttöredezettsége ellen. 

• A negyedik forgatókönyvben az iskola tanuló szerve-
zet, mely nagyon erősen fókuszál a tudásra, az elméle-
ti-műveltségi kompetenciák fejlesztésére. Az iskolák 
specializálódnak, profiljuk eltér, ugyanakkor a tanter-
vi elvárások mindenütt magasak. Az esélyegyenlőség 
prioritást élvez.

• Az ötödik szcenárió a hálózati társadalom kiala-
kulására épít. Az információs és kommunikációs 
technológiák előretörése nyomán számos alter-
natív tanulási lehetőség alakul ki, miközben az 
iskolák nem képesek alkalmazkodni a társadalmi 
változásokhoz. Mindez az iskola visszaszorulá-
sához vezet, a tanulás egyéni alapon vagy a tanu-
lókból, tanárokból és szülőkből álló hálózat segít-
ségével történik. Újfajta egyenlőtlenség jön létre  
a hálózati társadalomba integrálódottak és az azon 
kívül rekedtek között. 

• A hatodik forgatókönyv 
szerint a tanárhiány 
kritikussá válik, amit 
közpolitikai eszközök-
kel nem lehet kezelni, 
és az iskola intézménye 
krízisbe kerül. 

Az elmúlt két évtizedben 
nem volt példa hason-
lóan átfogó nemzetközi 
projektre az iskoláztatás 
jövőjét illetően, ugyanak-
kor találkozhatunk forga-
tókönyv jellegű szakértői 
munkákkal. Például Radó 
Péter szerint az oktatás-
politika tévúton jár, ami-
kor a jövő kihívásainak 

• olvasás- és íráskészség
• matematikai műveltség
• természettudományos 

műveltség
• IKT-alapismeretek
• pénzügyi alapismeretek
• kulturális és állampolgári 

alapismeretek

ALAPMŰVELTSÉG

• kíváncsiság
• kezdeményezőkészség
• kitartás
• alkalmazkodóképesség
• vezetői készségek
• társadalmi és kulturális 

tudatosság

SZEMÉLYISÉGJEGYEK

• kritikai gondolkodás /
problémamegoldás

• kreativitás

KOMPETENCIÁK

• kommunikáció
• együttműködés

A Világgazdasági Fórum által  
definiált 21. századi készségek
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úgy szeretne megfelelni, hogy a hagyo-
mányos iskolai működési mód hibáit 
javítgatja. Sokkal inkább az iskola funk-
ciójának újradefiniálására és egy ehhez 
szükséges új működési logika kidolgozá-
sára lenne szükség. Bár a tanulási szín-
téren az iskola már nincs monopolhely-
zetben, továbbra is kitüntetett szerepe 
lehet. Ennek érdekében tanító szerve-
zetből tanulást támogató szervezetté 
kell válnia, ahol a tanulás személyre sza-
bottságának kell érvényesülnie. Továbbá 
az iskolának nyitnia kell külső tanulási 
lehetőségeket kínáló szereplők felé is. 

21. századi készségek
Az iskola jövőjéről szóló diskurzusban je-
lentős az a vonulat, mely szerint a tanulást a 21. századi 
készségek megszerzésének kell dominálnia. E megköze-
lítés – a gazdaságilag vezérelt oktatási trend – fő kérdé-
se, hogy milyen készségeket tartanak szükségesnek a 
munkáltatók jövőbeni munkavállalóik esetében, és hogy 
ezeket hogyan lehet a közoktatásban elsajátítani. Bár e 
gondolkodás fókuszában a munkaerő-piaci sikeresség 
áll, nehéz lenne a készségeket szeparáltan kezelni, és 
nem figyelembe venni a társadalmi együttélésben vagy 
a magánéleti színtéren való hasznosulásukat. 

A Világgazdasági Fórum 2015-ben publikált jelen tése 
16 olyan kulcsfontosságú készséget definiált, melyek  
a 21. században elengedhetetlenek. Ezeket a következő 
csoportokba sorolják: 
• az alapműveltség részét képező készségek, melyek 

a mindennapi feladatok elvégzéséhez szükségesek; 
• azon kompetenciák, melyek az összetett problémák 

kezelését teszik lehetővé;
• azon személyiségjegyek, melyek meghatározzák, hogy 

hogyan viszonyulunk a változó környezethez.
E készségek az egész életen át tartó tanulás általi keret-
ben értelmezendők. 

Intelligens oktatásirányítás
Ahhoz, hogy jövőorientált, adaptációra képes oktatási 
rendszerek jöjjenek létre, nemcsak határozott, az átfogó 
társadalmi és gazdasági célokból levezetett jövőképre 
van szükség, hanem arra is, hogy az oktatásirányítás fo-
lyamatosan foglalkozzon az időközben jelentkező prob-
lémák azonosításával, megértésével és előrejelzésével. 
Ennek megfelelően az intelligens oktatásirányítás fontos 
részét képezik a visszajelzési rendszerek. 

Az elmúlt évtizedekben hatalmas előrelépések tör-
téntek az adatgyűjtés és -feldolgozás terén: rendszeres 
nemzetközi tanulói teljesítménymérések működnek, 
mint az International Association for the Evaluation 
of Educational Achievement (IEA) PIRLS- és TIMMS-
vizsgálata vagy az OECD PISA-mérése, illetve évente 

megrendezik a hazai országos kompetenciamérést is. 
Szakértők azonban hangsúlyozzák, hogy bár e mérések 
jelentősen megnövelték az oktatási rendszerekről kiala-
kult tudást, az adatok az érzékelt problématerületek csak 
egy kis részét fedik le. Így a 21. századi készségek között 
számos olyan van, amely nem mérhető, vagy megfelelő 
mérése túlságosan költséges és bonyolult lenne. 

A 2015-ös PISA-vizsgálatban a hagyományosan mért 
műveltségi területeken túl (szövegértés, matematika és 
természettudomány) innovatív mérési területként meg-
jelent egy fontos 21. századi készség, az együttműködő 
problémamegoldás is. E dimenzióban a magyar diákok 
átlagteljesítménye 472 pont, ami elmarad az 500 pontos 
OECD-átlagtól. Az európai posztszocialista országok kö-
zül Észtország (535), Szlovénia (502), Csehország (499) 
és Lettország (485) is jobb eredményt ért el. A horvát 
diákok átlagteljesítménye hasonló (473). 

A magyar diákok teljesítményét nem csak nemzetközi 
összehasonlításban érdemes vizsgálni. Átlagpontszá-
muk tíz ponttal alacsonyabb annál is, mint ami a PISA-
mérések egyéb műveltségi területein elért pontszámaik 
alapján várható lenne. Az eredményekben a magyar ok-
tatási rendszer gyenge hátránykompenzáló képessége 
is kiütközik. Az OECD-országok között Magyarországon 
határozza meg leginkább a diákok eredményeit a társa-
dalmi-gazdasági helyzetük. Ráadásul a teljesítménykü-
lönbség is jelentős, hiszen a szocioökonómiai státuszuk 
alapján az alsó negyedbe tartozó diákok átlagpontszáma 
425, míg a felső negyedben ez az érték 524 pont. 

Összegzésképpen elmondható, hogy az iskola jövőjét 
leginkább az határozza meg, hogy milyen elképzelések 
rajzolódnak ki a jövőben kívánatos tudásról, amely vi-
szont a gazdaságról és társadalomról alkotott jövőkép 
függvénye. Ennek megfelelően az oktatás világában be-
következő változások földrajzilag nagyon egyenlőtlenek 
lehetnek, ami szakértői vélemények szerint tízéves idő-
távon még nagyobb különbségekhez vezethet az egyes 
országok között. 

524 536

Magyarország OECD-átlag

Szocioökonómiai státuszuk alapján az ALSÓ és a FELSŐ negyedbe tartozók

Különbség

99 68

A diákok átlagpontszáma  
együttműködő problémamegoldás terén
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A felsőoktatás teljesítménye
Holle Alexandra

Mennyit ér a diploma a munkaerőpiacon? Versenyké-
pesek-e a magyar felsőoktatási intézmények? Milyen új 
készségekre tesznek szert a hallgatók az egyetemi éveik 
alatt? Csak pár azon kérdések közül, amelyek felmerül-
hetnek egy továbbtanulás előtt álló diákban vagy akár  
a politikai döntéshozókban. E szócikk olyan alapvető 
mutatókat ismertet, amelyek támpontként szolgálhatnak  
a felsőoktatásról szóló diskurzusban, illetve kitér a hall-
gatói kompetenciavizsgálatok jövőjére, melyek teljes 
mértékben átalakíthatják a szféráról alkotott tudásunkat. 

A felsőoktatás gazdasági értékei
Magyarországon a felsőoktatás gazdasági értékei nem-
zetközi összehasonlításban is kiemelkedőek. Az OECD-
országok között hazánkban az egyik legmagasabb a dip-
lomás bérelőny: a 25–64 éves korosztályban a felsőfokú 
végzettségűek közel kétszer annyit keresnek, mint a kö-
zépfokú végzettséggel rendelkezők. Emellett a megtérü-
lési ráták azt mutatják, hogy a felsőoktatás az egyén és 
a társadalom számára is jó befektetés. E mutatószámok  
a diploma megszerzéséhez kapcsolódó hozamok mellett 
az egyéni és közösségi költségeket is figyelembe veszik. 
Az egyéni megtérülési ráta a magyar férfiak esetében 20 
százalék – amely kiemelkedő értéknek számít az OECD-
országok körében –, míg a nőket tekintve 14 százalék.  
A férfiak és a nők közötti kereseti különbségek miatt 
a ráta a legtöbb OECD-országban eltér a két nem kö-
zött. Hazánkban a férfiak egyéni megtérülési rátája 6 
százalékponttal haladja meg a nőkét, melynél csak 
Japánban magasabb a különbség. Az ellentétes irá-
nyú differencia Törökországban a legnagyobb, ahol 
a nők egyéni megtérülési rátája 10 százalékponttal 
magasabb a férfiakénál. A felsőfokú végzettség társa-

dalmi költségeinek megtérülési rátája a férfiak vonat-
kozásában 15 százalék, míg nők esetében 9 százalék.  
E számok tükrében egyértelmű, hogy egyéni és társa-
dalmi szempontból is érdemes tovább tanulni, a magyar 
felsőoktatás tehát megfelel az alapvető elvárásnak. Ar-
ról azonban nem sokat árulnak el ezek az adatok, hogy  
a felsőoktatás milyen színvonalú a nemzetközi mezőny-
ben. E kérdés megválaszolásához közelebb vihetnek  
a nemzetközi egyetemi rangsorok. 

Nemzetközi egyetemi rangsorok 
Az első modern egyetemi rangsor az Egyesült Államok-
ban jelent meg a ’80-as években. Ezt követően világszerte 
elterjedtek a hasonló kezdeményezések, és számos nem-
zetközi összehasonlító perspektívában készülő rangsor 
született. E listák nemcsak a tovább tanulni vágyók, ha-
nem a leendő oktatók, a gazdasági szereplők, valamint 
a politikai döntéshozók számára is fontos tájékozódási 
pontként szolgálnak. Annak ellenére, hogy az egyetemi 
világ szereplői sokat kritizálják a rangsorokat, maguk is 
építenek rájuk marketingtevékenységük során. 

A nemzetközi rangsorok kapcsán megfogalmazott 
egyik aggály, hogy olyan egységek összehasonlítására 
vállalkoznak, amelyek valójában nem összevethetők.  
A felsőoktatási intézmények társadalmi-gazdasági kör-
nyezete jelentősen eltér, ami mind a működési keretei-
ket, mind a velük szemben megfogalmazott elváráso-
kat befolyásolja. Ráadásul még azonos keretek között is 
nagyban különbözhetnek az egyes intézmények céljai. 
Egy másik gyakran említett kritika, hogy a rangsorok 
sokkal inkább a kutatási, semmint az oktatási és tanulási 
teljesítményre koncentrálnak, nem helyezve kellő hang-
súlyt a felsőoktatás egyik fő funkciójára. Sokan attól is 

tartanak, hogy a rangsorpozíciókért folytatott 
verseny az intézményeket olyan manőverekre 
kényszeríti, melyek nem a valós minőségjavu-
láshoz járulnak hozzá. Szélsőséges esetben 
mindez fontos, de a rangsorkészítők által fi-
gyelmen kívül hagyott társadalmi feladatok 
elhanyagolásához is vezethet.

Többek között e kritikák eredményeként 
számos kedvező folyamat indult meg a rang-
sorkészítő műhelyekben. Egyrészt újabb és 
újabb összehasonlítások születnek, ami fel-
hívja a figyelmet arra, hogy a felsőoktatásra 
nem lehet egy szemszögből tekinteni, több 
érvényes megközelítés létezik. Másrészt az 
egyes listák is igyekeznek minél több szem-

EGYÉNI KÖZÖSSÉGI

20 12

14 13

15 10
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MAGYARORSZÁG EU-22 22 olyan EU-tagállam átlaga, amely az OECD-nek is 
tagja, és amelyre vonatkozóan rendelkezésre állt adat

A felsőoktatás megtérülési rátái, %
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pontot figyelembe 
venni, így egyre diffe-
renciáltabbá válnak.  
A rangsorok tehát kor-
látozott, ugyanakkor 
megfelelő interpre-
táció mellett hasznos 
információforrásnak 
tekinthetők. 

Fábri György – a 
téma hazai szakér-
tője – kelet-közép-
európai összehason-
lításban vizsgálta a 
magyar felsőoktatási 
intézmények helye-
zéseit több, 2017-ben 
megjelent összesítés 
alapján. Eszerint az általános intézményi rangsorokban  
a magyar egyetemek a második vonalban helyezkednek 
el. Jelentős elmozdulás a legfrissebb, 2018-as  sanghaji 
listán (Academic Ranking of World Universities) sem 
történt. Így például nincs magyar intézmény az első 500 
között, miközben a top 300-ba bekerültek olyan régiós 
versenytársak, mint a Bécsi Egyetem (151–200.) és  a 
prágai Károly Egyetem (201–300.). A hazai intézmények-
nek nem sikerült javítani korábbi pozícióikon, zömében 
stagnálnak, vagy hátrébb csúsztak a listákon. 

Kedvezőbb és relevánsabb kép rajzolódik ki a sanghaji 
lista szakterületi rangsorolásai alapján, melyeken már 
több előkelő helyezést is elértek a magyar egyetemek:
• az Eötvös Loránd Tudományegyetem  a matematika 

(151–200.) és a fizika (201–300.) területén;
• a Budapesti Műszaki és Gazdaságtudományi Egyetem 

a mérnöki tudományok több területén (201–300.);
• a Semmelweis Egyetem az orvostudomány és az or-

vosi technológia terén (201–300.);
• a Central European University a közgazdaságtan (151–

200.) és a politikatudomány (101–150.) területén.
Szakértők hangsúlyozzák, hogy a rangsorhelyezéseket 
nagyban befolyásolják a tudományos produktivitás mé-
rőszámai. A magyar felsőoktatási intézmények nemcsak 
azért vannak nehéz helyzetben, mert a kutatás-fejlesz-
tési piac az angolszász és a kínai akadémiai szférában 
koncentrálódik, hanem mert a hazai felsőoktatási ku-
tatás-fejlesztési ráfordítások az elmúlt években folya-
matosan zsugorodtak. A KSH legfrissebb adatai szerint 
2017 változást hozott: az előző évhez viszonyítva közel 
másfélszeresére nőtt az összeg, megközelítve a 69 mil-
liárd forintot. 

Hallgatói kompetenciavizsgálatok
A rangsorok hiányosságai – más hajtóerők mellett – 
hozzájárultak ahhoz, hogy erősödjön a nemzetközi hall-
gatói kompetenciavizsgálatok iránti igény. E mérések 

olyan kérdések megválaszolását segíthetik elő, mint 
hogy a diploma valóban megbízhatóan igazolja-e a meg-
szerzett képességeket, illetve hogy a felsőoktatásnak 
van-e hozzáadott értéke. Jelenleg ugyanis nem tisztá-
zott, hogy azért jobbak-e a diplomások munkaerőpiaci 
kilátásai, mert felsőfokú tanulmányaik során hasznos 
tudásra és képességekre tesznek szert, vagy mert a fel-
sőoktatási intézmények megbízható szelekciós pont-
ként működnek.

Nemzeti hallgatói kompetenciavizsgálatokat már több 
országban végeznek, azonban átfogó nemzetközi mérést 
eddig nem sikerült elindítani. Amennyiben egy ilyen kez-
deményezés megvalósul, az teljesen átformálhatja a fel-
sőoktatás világát. Ez történt a mára teljesen bevetté vált, 
a közoktatás területén működő nemzetközi tanulói tel-
jesítménymérések – a PIRLS- és TIMMS-vizsgálat, illetve 
a PISA-mérés – esetében is. E vizsgálatok nagyban nö-
velték az oktatási rendszerekről alkotott tudást, és mára 
az oktatáspolitika fontos információforrásaivá váltak. 

Az OECD 2008-ban döntött az AHELO projekt elindí-
tásáról, mely a nemzetközi hallgatói kompetenciamérés 
bevezetésére tett kísérlet volt. Bár a projekt sikeresen 
túljutott a kísérleti fázison, és szakértők már a mérés 
„éles” bevezetéséről beszéltek, végül az ez irányú erő-
feszítések a politikai ellenálláson elbuktak, a projekt 
jelenleg szünetel. Egy másik hasonló törekvés az Euró-
pai Unió által finanszírozott CALOHEE projekt, amely 
kifejezetten az európai felsőoktatási térségre koncentrál. 
Sikeres megvalósulása esetén nemcsak a hallgatói telje-
sítmények válnak összevethetővé, hanem az is megítél-
hető lesz, hogy a felsőoktatási intézmények teljesítik-e  
a hozzájuk fűzött várakozásokat. A CALOHEE-tól függet-
lenül is várhatók a magyar felsőoktatás vonatkozásában 
új adatok. Már a tervezés fázisában van egy hazai felső-
oktatási kompetenciamérés, melynek kísérleti szakasza 
2019 szeptemberére, míg rendszerszintű bevezetése 
2020 őszére várható.

Egyes kelet-közép európai egyetemek 
helyezése a sanghaji listán, 2018

Szegedi 
Tudományegyetem

Eötvös Loránd 
Tudományegyetem

Ljubljanai 
Egyetem

Varsói
Egyetem

Belgrádi
Egyetem

Károly
Egyetem

Bécsi
Egyetem

501–600.

401–500.

301–400.

201–300.

151–200.

Egyes kelet-közép európai egyetemek 
helyezése a sanghaji listán, 2018
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E-sport
Csorba György

Az e-sportok versenyszerűen játszott számítógépes já-
tékok. Az első videójáték-versenyt 1972. október 19-én 
az amerikai Stanford Egyetemen rendezték, ahol a fődíj 
egy egyéves Rolling Stone magazin előfizetés volt. 2018 
márciusában a Budapesten megrendezésre került és  
a magyar állam által támogatott V4 Future Sports 
Festival összdíjazása 1 millió euró volt, amely messze 
elmarad például a Dota 2 játék 2017-es 24,7 millió dol-
láros összegétől. 2018 őszén elindult a Magyar Nemze-
ti E-sport Bajnokság is 15 millió forint összdíjazással.

Sport-e?
Habár az e-sport sportként való szakmai és társadalmi 
elfogadása még várat magára, a sport széles körben hasz-
nált kritériumai közül (Európai Sport Charta; Nemzet-
közi Sportszövetségek Világszövetsége – GAISF) kevés 
kivétellel mindennek megfelel. 

Sajátossága az ember-számítógép interakció, ahol  
a küzdelem egy virtuális térben történik, egyének vagy 
csapatok között. Fontos jellemzőit megtalálhatjuk más 
sportoknál is: szem-kéz koordináció, motorikus moz-
gás, reflexek, csapatmunka, stratégiai gondolkodás. 
Az e-sportot világszerte milliónyian űzik amatőrként 
egyéniben vagy csapatban. A professzionális e-sportolók 
(gamer) felkészülése és edzésük intenzitása a hagyomá-
nyos sportolókéval vethető össze: edzők, sportpszicholó-
gusok, masszőrök és menedzserek dolgoznak mellettük. 
Státuszukat erősíti, hogy 2016-tól az Egyesült Államokba 
érkező e-sportoló ugyanazt a speciális vízumot kapja, 
mint bármely más versenysportoló.

Az e-sport olimpiai sportágként való elismeréséhez 
szükséges, hogy művelői magukénak vallják az olimpiai 
értékeket, valamint legyen olyan nemzetközi szerveze-
tük, amely garantálja az olimpiai mozgalom szabályainak 
betartását (például dopping, fogadások, manipuláció). 
Az olimpiai eszme szempontjából külön problémát jelen-
tenek bizonyos agresszív – például az úgynevezett belső 
nézetű lövöldözős (first-person-shooter – FPS) játékok.

Az e-sportok hazájában, Dél-Koreában rendezett 
2018-as téli olimpián kísérő eseményként már megjelent 
egy e-sport-verseny, és felmerült, hogy a 2024-es párizsi 
olimpia programjára is felkerüljön. A sportág szerepelni 
fog a 2022-es Ázsia-játékokon, amely újabb lépcsőfok az 
olimpiai státusz felé. 

A játékok és a fejlesztő cégek
Az e-sporton belüli sportágakat maguk a különböző já-
tékok jelentik. A hagyományos sportoktól eltérően, ahol  
a szabályokat a sportszervezetek szabják meg, az e-spor-
tot a játékokat fejlesztő, illetve kiadó cégek uralják: 
nemcsak előállítják a játékokat, hanem meghatározzák 
a versenyszabályokat, biztosítják az alapvető technoló-
giát, birtokolhatják a versenyekhez kapcsolódó szellemi 
tulajdon- és licenszjogokat, és végső soron döntenek a 
sport egészéről is. Ők határozzák meg a termék üzle-
ti modelljét, fejlesztéseit, terjesztését és fenntartását.  
A játékok általában a gyártó cégek szerverein futnak, 
ezért a hozzáférést technikai, gazdasági vagy politikai 
okok is befolyásolhatják. A cégek szabályozzák a játékok 
hozzáférését, egyeseket nemcsak a versenyekből, de akár 
az egész játékból kitilthatnak. A fejlesztések érdekében 
adatokat gyűjtenek a sportolókról és a játékmenetekről. 

A játék iránti érdeklődés fenntartása, illetve a bevételek 
növelése miatt rendszeresen újratervezik a terméket: álta-
lában egy hónapban kétszer átalakítják a játékokat, ezáltal 
arra ösztönzik a gamereket, hogy új stratégiákat dolgozza-
nak ki, és egyben egyre többet költsenek. A várakozások 
szerint azonban a csapattulajdonosok egyre nagyobb be-
leszólást kaphatnak a fejlesztéseknél, illetve javításoknál.

A technológia rohamos fejlődése miatt nem garan-
tálható, hogy a jelenlegi top játékok hosszú távon is 
megtartják népszerűségüket. A mostani kedvencek ér-
dektelenné válhatnak, miközben új csúcsjátékok tűnhet-
nek fel, ami a befektetőket és a fejlesztőket is folyamatos 
kihívások elé állítja. 

1100
2019

1800
2022

Az e-sport várható globális  
bevételei (millió dollár)
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E-sportolók és csapatok
Az e-sport ma még erősen stigmatizált: a sztereotípiák 
szerint a játékok függőséget, agressziót és a szociá lis 
elszigeteltséget eredményezhetnek, ami nehezíti elis-
merését. Újdonsága és sajátosságai miatt – a többi sport-
ággal összevetve – számos területe még nem kellően 
szabályozott.

Az e-sport a digitális bennszülöttek sportja, akiknél 
a digitális világ alapvető környezet. A játékosok zöme 
tinédzser, illetve a korai húszas éveiben járó személy: ku-
tatások szerint a játékos teljesítményét már befolyásoló 
kognitív hanyatlás 24 éves kor körül kezdődik. Az erős és 
folyamatos verseny, valamint a viszonylag rövid – átlago-
san négyéves – karrierút miatt az e-sportolók akár napi 
14, sőt nem ritkán ennél több órát is gyakorolnak. Míg  
a hagyományos sportokban vannak pihenő időszakok, itt 
szinte folyamatosan, szezonon kívül is játszani kell, ami 
óriási egészségügyi kockázatot rejt magában. A kime-
rültség, kialvatlanság mellett gyakoriak az ülőmunkára 
jellemző egészségügyi panaszok, illetve a kéz intenzív 
és ismétlődő használata miatti sérülések. 

A hagyományos sportokat is kísérő egyéb jelenségek 
szabályozása még kialakulóban van. Egyelőre nagyon 
alacsony a női gamerek aránya, akiket gyakran ér online 
zaklatás. Számos e-sportolót részesítettek valamilyen 
büntetésben szélsőséges politikai, homofób vagy rasszis-
ta megnyilvánulása miatt. A doppingszerek közül első-
sorban a teljesítményfokozó szerek jelentenek kihívást. 
A csalás sem ismeretlen jelenség. Az e-sport rendkívül 
dinamikusan növekvő sportfogadási piacának nagyságát 
2020-ra 12,9 milliárd dollárra becsülik, így nem véletlen, 
hogy már a bundázásra, illetve annak következménye-
ként eltiltásra is sor került. 

A sportág újdonságából fakadóan játékosképző isko-
lák csak az utóbbi időben jelentek meg. Számos egye-
tem indított már e-sport-kurzust, Magyarországon el-
sőként a Debreceni és a Budapesti Corvinus Egyetem. 
Dél-Koreá ban vagy az Egyesült Államokban egyetemi 
e-sport-ösztöndíjakat is alapítottak. 

A csapatok tulajdonosi háttere nagyon változatos. Ha-
gyományosan rengeteg egyetem rendelkezik e-sport-

csapattal, Dél-Koreában a légierő saját csapatánál tölthe-
tik le a profi játékosok a kötelező katonai szolgálatukat. 
Egyre több hagyományos sportvállalkozás alakít e-sport 
szakosztályt (Valencia, Schalke, PSG stb.), Magyarorszá-
gon az MTK, a Honvéd, az UTE, a DVSC, a DVTK és a 
DEAC tette ezt meg. Az üzleti befektetőkön kívül számos 
sportlegenda is megjelent a tulajdonosok között.

Versenyek, média, gazdaság
Az e-sport gazdasági tekintetben egy szűk piaci szeg-
mensből gyorsan növekvő, feltörekvő ágazattá vált.  
A versenyeket egyre nagyobb média- és szponzori figye-
lem kíséri, így a legnagyobb hirdetők között megjelentek 
a globális fogyasztói márkák, tech-cégek, autógyárak és 
kaszinók.

A versenyszervezésben a franchise-rendszer van 
terjedőben. Az Egyesült Államokban az ismert nagy 
amerikaifutball-, jéghoki- és kosárligákhoz hasonlóan 
rendezik meg a legnépszerűbb e-sportok bajnokságait, 
azaz a csapatoknak megvásárolt, állandó helyük van.  
A formátum sokkal kiszámíthatóbb környezetet biztosít 
minden szereplő számára: befektetésösztönző, segítheti 
az ágazat növekedését, a játékosok számára is átlátha-
tóbb, és biztosabb anyagi hátteret nyújt. 

A hagyományos sportvállalkozások alapvető céljai  
a saját e-csapatok fenntartásával, bajnokságok szerve-
zésével:
• a fő bevételi források (jegyek, média, szponzorok, 

merchandising, játékosjogok) bővítése; 
• az arénák játéknapokon kívüli hasznosítása;
• új szurkolók toborzása, különös tekintettel az Y és Z 

generációra;
• a sport népszerűsítése.
Az e-sport gazdasági és szórakoztatóipari sikere nem 
kétséges, a klasszikus sportokkal való egyenjogúsítá-
sa még várat magára, szabály- és etikai rendszere még 
kialakulóban van. A jövő kérdése az is, hogy beépül-e 
az olimpiai programba, vagy a legnagyobb bajnokságok 
megmaradnak önálló megaeseményeknek.

E-sport versenyek, 2018
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Kulturális örökség európai éve, 
2018

Simsa Tünde

Az Európai Parlament és a Tanács 2017 májusában ki-
adott határozatában a kulturális örökség európai évé-
nek nyilvánította 2018-at. A tematikus év célja volt, 
hogy a figyelem középpontjába helyezze az európai kul-
turális örökséget, valamint hangsúlyozza a hozzá kap-
csolódó társadalmi és gazdasági szektor jelentőségét.

Az Európai Unióról szóló szerződés (EUSZ) 3. cikke 
kimondja: „Az Unió tiszteletben tartja saját kulturális és 
nyelvi sokféleségét, továbbá biztosítja Európa kulturális 
örökségének megőrzését és további gyarapítását.” Az 
Európai Unió működéséről szóló szerződés megerősíti 
az EUSZ-ban foglaltakat. 

A Tanács 2014. május 21-én elfogadott következte-
tése kiemeli, hogy a kulturális örökség olyan felbecsül-
hetetlen érték, amely az európai projekt alapját jelenti. 
Jellegéből adódóan nem reprodukálható, mással fel 
nem cserélhető, függetlenül az örökség formátumától. 
A következtetés egyben felhívja a tagállamok figyelmét, 
hogy támogassák a kulturális örökséghez kapcsolódó, 
a tényeken és a polgárok részvételén alapuló szakpo-
litikai modelleket. Az Európai Parlament Kulturális és 
Oktatási Bizottságának A kulturális örökség integrált 

európai megközelítése felé című, 2015-ben készült je-
lentése három csoportját különbözteti meg a kulturális 
örökségnek: a tárgyi (ingó, ingatlan, víz alatti), az im-
materiális (szóbeli hagyományok, előadó-művészetek, 
szertartások), valamint a digitális formáját. 

Szemléletváltás
Az Európai Unióban komoly hagyománya alakult ki 
az európai tematikus éveknek. A kezdeményezések  
a figyelemfelkeltés mellett ösztönzik a vitákat és a 
párbeszédeket annak reményében, hogy egy adott 
eseménysorozat megváltoztatja a téma megítélését, 
és a feltárt eredmények sikeresen beépülnek a dön-
téshozatalba.

A kultúra területén korábban számos európai év került 
megrendezésre, a hagyományokhoz illeszkedve 2018-at 
a kulturális örökség európai évének (KÖEE) nyilvánítot-
ták. Az előkészítés során felhasznált A kulturális örökség 
számít Európának című jelentésben szereplő megfogal-
mazás szerint a kulturális örökség megítélése átalakulá-
son ment keresztül. Míg korábban a megőrzésközpontú 
szemlélet dominált, addig napjainkban az értékalapú lá-

tásmód került előtérbe, 
amely integrálja a tárgyi 
és a szellemi alkotóele-
meket, és középpont-
jában az emberi érték 
áll. Ugyancsak új elem  
a fenntarthatóság alapel-
ve, valamint a kulturális 
örökségben rejlő forrá-
sok és a továbbgyűrűző 
hatások megértésének 
és elismerésének igénye.

A továbbgyűrűző 
hatásokat szemlélteti  
a szektor jelentős mun-
kahelyteremtő ereje: 
az ágazat közvetlenül 
több mint 300 ezer em-
bernek kínál munkát, 
míg közvetett módon 
további 7,8 millió uniós 
munkahelyet generál. 
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Ennek értelmében minden 
egyes közvetlen munkahely 
26,7 közvetett munkahe-
lyet teremt, amely megha-
ladja – többek között – az 
autóipar 6,3-as mutatóját. 
Az ágazat turisztikai je-
lentőségére világít rá az 
a megállapítás, hogy az 
UNESCO világörökségi lis-
táján szereplő helyszínek 
csaknem fele az európai 
régióban helyezkedik el. 

Az Eurobarometer a kul-
turális örökséget számos 
aspektusból vizsgálta 2017 
őszén. A publikált adatok-
ból kiderül, hogy a kultu-
rális örökség szerepét po-
zitívan értékelik az unió 
állampolgárai: személyesen 
fontosnak ítéli a válaszadók 
84%-a (Magyarországon 
76%), az ország szempontjából 91%-uk (86%), az  
Európai Unió szemszögéből pedig 80%-uk (72%). 

Prioritások
A KÖEE mottója: Örökségünk: múlt és jövő találkozása.  
A szlogen a kulturális örökség uniós értelmezését 
tükrözi, kiemelve a folyamatos megújulás fontosságát, 
amely során a nemzedékek gazdagítják az örökséget. 
Ennek megfelelően a tematikus év különös hangsúlyt 
fektetett a fiatal generáció megszólítására, mint a kultu-
rális javak örököseire, fenntartóira és aktív alakítóira.  
A közösségformáló hatások megváltozása miatt a 
mottó kísérőjeként jelen volt a #EuropeforCulture 
használata. 

A kulturális év célkitűzései közé tartozott az ember-
központú, fenntartható és ágazatközi megközelítések 
előmozdítása, valamint olyan megoldások keresése, 
amelyek mindenki számára lehetővé teszik a kulturális 
örökség megismerését – ezen belül is különös hangsúly-
lyal kezelve a digitális eszközök bevonását. Mindezek 
mellett további cél volt az egymásra kölcsönösen ható 
kulturális és kreatív ágazatok közötti inspiráció bemu-
tatása és a kulturális ágazat társadalomhoz és gazda-
sághoz való pozitív hozzájárulásának ismertté tétele.

A kutatások során feltárt és a KÖEE alatt elért ered-
mények fenntartása érdekében a Bizottság az Európa 
Tanáccsal, illetve az UNESCO és más szakmai partne-
rekkel együttműködve hosszú távú projekteket indí-
tott, amelyek az alábbi négy fő elv köré épültek: sze-
repvállalás, fenntarthatóság, védelem, illetve innováció.  
A szerepvállalás a minél szélesebb rétegek bevonását 
je lentette, a fenntarthatóság a környezeti szempontok 

mellett a helyszínek és a tájak újragondolását tartotta 
szem előtt, a védelem a veszélyeztetett javak megóvását 
célozta meg, míg az innováció a tudomány és a készsé-
gek fejlesztésére összpontosított.

Megvalósítás
Európa-szerte több ezer programot kínáltak a szer-
vezők közösségi, nemzeti, regionális, valamint helyi 
szinten. A regionális és a helyi programok irányítását 
a tagállamok koordinátorokon keresztül végezték, Ma-
gyarországon ezt a feladatot a Miniszterelnökség és az 
Emberi Erőforrások Minisztériuma közösen látta el. Az 
európai év keretében megjelenő programok és projek-
tek támogatása pályázati úton zajlott, a szervezők egész 
évben várták a kulturális örökséghez illeszkedő pályá-
zatokat. A pozitív elbírálás feltétele volt, hogy a meghir-
detett esemény összhangban álljon az európai év szel-
lemiségével és célkitűzéseivel. A vizuális megjelenés 
összehangolt volt, a márkaépítés részeként a nyertes 
pályázók számára hozzáférhetőek voltak az egységes 
grafikai elemek. A hazai programok és események a  
www.koee2018.kormany.hu oldalon voltak elérhetőek.

Az Európai Unió A 21. századra szóló Európai Kul-
turális Örökségi Stratégia keretében (Stratégia 21.) 
bemutatja azokat az iránymutató gyakorlati példákat, 
amelyek sikeresen valósultak meg. Az adatbázisban 
2018-ban két hazai példa szerepelt, mindkettő minta-
szerű modellje az újraértelmezett kulturális örökség-
nek: amíg a Zeneakadémia kitűnően reprezentálja a 
korhű felújítás és az innovatív dizájn összhangját, addig 
a Nivegy-völgyben megvalósult felújítás remek példája 
a közösség bevonására épülő fejlesztésnek.
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Nyilvánosság 2.0 -  
a tömegkommunikáció átalakulása

Simsa Tünde

A 20. században a nyilvánosság meghatározó erejét 
a hagyományos tömegkommunikáció adta. A napja-
inkban zajló átalakulás során új típusú nyilvánosság 
formálódik, amelyben az egyén egyszerre jelenik meg 
magán- és közszereplőként, és amelyet a hagyományos 
elit háttérbe szorulása kísér.

Hagyományos tömegkommunikáció 
A tömegkommunikáció mint fogalom az 1930-as évek-
ben bukkant fel, az azóta eltelt időszakban számos defi-
níciója született. A legfőbb ismérvei közé tartozik, hogy 
a kommunikáció nyilvános és közvetített, illetve erre 
szakosodott intézményekben jön létre, vagyis szerkesz-
tői környezetben. A szerkesztett tartalom úgynevezett 
kapuőrökön keresztül jut el a tömegek felé, előbbiek az 
üzenetek megszűrésével és kiválogatásával jelentős vé-
leményformáló erőre tesznek szert, ez különösen igaz a 
tömegkommunikáció ágaként értelmezett hírmédiára. 

A hírlapkiadás uralkodó szerepét a 20. század első 
negyedében a rádió, majd a század derekán a televízió 
szorította háttérbe. Az 1970-es években a sokcsatornás 
média – például a kábel- és műholdas szolgáltatás – to-
vább alakította a hagyományos tömegkommunikációt, 
azonban az a jellegét végig megőrizte: az információ 

létrehozása, feldolgozása, valamint továbbítása kapu-
őrökön keresztül történt, a fogyasztók az eléjük tárt 
hírekből választottak. A szolgáltatók kiemelkedő piaci 
erővel bírtak. A média jelentőségét mutatja, hogy gyak-
ran önálló hatalmi ágként értelmezik.

Web 1.0 és 1.5 
Az interneten működő World Wide Web – web, világ-
háló – eleinte kis létszámú, képzett felhasználónak 
szólt, a kezelőfelület szerkesztése szaktudást igényelt. 
Tömeges elterjedése a 20. század utolsó évtizedében 
kezdődött. Kezdeti sajátossága nem tért el a ko  rábbi 
gyakorlattól: a különálló, statikus weboldalakon  
a tartalom ritkán frissült, a kommunikáció továbbra is 
egyirányú maradt.

A kétezres évek derekán számos új jelenség tűnt fel, 
előrevetítve a későbbi átalakulás tendenciáját. Megjelen-
tek azok a tartalmak, amelyeket a fogyasztók állítanak 
elő – például kommentek, blogok –, a jelenség kísérője-
ként teret nyert az anonimitás. Összességében a hírmé-
dia témakijelölő szerepe háttérbe szorult, egyre domi-
nánsabbá vált a személyesség jellege, amely magasabb 
kattintásszámot eredményezett. Párhuzamosan techni-
kai változások zajlottak, a statikus oldalakat felváltották 

a szervergépeken futó dinami-
kus oldalak. A világhálónak ezt 
a korszakát – jelezve átmeneti 
jellegét – szokás web 1.5-nek 
nevezni. 

Web 2.0 
A web 2.0 kifejezés azokat az 
internetes szolgáltatásokat 
takarja, amelyek a közösség-
re épülnek, ahol a szolgáltatók 
csupán a kereteket biztosítják, 
a tartalom előállítását, meg-
osztását, véleményezését és 
kiegészítését a közösség végzi. 
A jelenleg is zajló paradigma-
váltás a korábbi hatalmi viszo-
nyok megváltozását jelenti:  
a hagyományos elit dominan-
ciája háttérbe szorul, a közös-

Hagyományos média

A MÉDIA MŰKÖDÉSE

Nyomtatott sajtó rádió televízió       WEB 1.0    

A hagyományos 
médiában a 
szerkesztett 

tartalom 
úgynevezett 
kapuőrökön 

keresztül jut el a 
tömegekhez. 

EGYIRÁNYÚ 
KOMMUNIKÁCIÓ

AZ INFORMÁCIÓ
LÉTREHOZÁSA, 
FELDOLGOZÁSA
CENTRALIZÁLT

EGYIRÁNYÚ HÍRÁRAMLÁS
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ségi médiumok hálózata 
nem a korábbi offline elit 
köré sűrűsödik. 

A világháló korai kor-
szakában feltűnt jelenség – 
miszerint a 20. században 
perifériára szorult véle-
mények újból jelentőséget 
kapnak – tovább erősödik, 
a közösség tagjai immáron 
egyenrangú félként vesznek 
részt a kommunikációban. 
Az új típusú nyilvánosság-
ban a felhasználó egyszer-
re szerkesztő és olvasó, aki 
már nem egy intézményt, 
hanem önmagát képviseli, 
ennek megfelelően a ma-
gán- és a nyilvános szerep-
lés keveredik, megszületik 
az én nyilvánossága, a tö-
meg-önkommunikáció. 

Az én nyilvánossága – akár párhuzamosan több – cso-
portba szerveződik, hálózati társak jönnek létre közös 
érdeklődési kör, szimpátia vagy más metszet alapján. Az 
egyéni médiatartalmak létrehozása és megosztása, az 
adatok cseréje a korábbi passzivitással szemben aktív 
hozzáállást jelent. A megváltozott attitűd a másik felé 
történő kommunikáción túl a bevonást és az együtt 
alkotást is feltételezi. 

A folyamat elterjedését gyorsítja a technikai átalaku-
lás, úgymint a felhasználóbarát kezelőfelületek elter-
jedése, amelyek segítségével bárki egyszerűen testre 
szabhatja a közösség számára megosztani kívánt infor-
mációkat; illetve a hordozható multimédiás eszközök 
– mobiltelefonok, tabletek stb. – térnyerése, amelyek 
a széles sávú internettel kiegészülve bárhol lehetővé 
teszik az azonnali kommunikációt. 

A web 2.0-ban korábban elképzelhetetlen tömegek 
vonulnak be a médiatartalom előállításába. A tartalom 
összetételében dominálnak az olyan magánhelyzetek, 
mint a mindennapos életvitel, a szabadidő eltöltése 
vagy a szórakoztatást jelentő hírek – ezek a témák szö-
ges ellentétei a korábbi újságírói hírértékfelfogásnak.  
A jelenség hátterében a kognitív disszonancia kizárása 
és a kognitív könnyedség húzódik meg. Előbbi akkor 
lép fel, amikor az új információ nem illeszkedik a meg-
szerzett tudáshoz és tapasztalathoz, a feldolgozás során 
pedig belső feszültség keletkezik – ezért egyszerűbb azt 
kizárni; utóbbi az ismerős, mentálisan könnyen érthető 
és befogadható dolgok előnyben részesítését jelenti.  
A kellemetlen és az erőfeszítést igénylő hírek figyelmen 
kívül hagyása miatt kialakult a hírelkerülés, amelyet 
felerősít az algoritmusok által felkínált, egyénre szabott 
tartalom megjelenése. 

Az új típusú nyilvánosság veszélyei 
Az internetgazdagság túlkínálatot hozott, a tudatos hír-
elkerüléssel párhuzamosan megjelent a hírbőség. A tar-
talmak közötti szűrést leegyszerűsíti, hogy a szolgáltatók 
monitorozzák a felhasználók szokásait, algoritmusok se-
gítségével a komfortérzetet növelő tartalmakat kínálnak 
fel az egyéneknek, vagyis a kognitív könnyedséggel össz-
hangban elvégzik a szűrést a felhasználók helyett. A jelen-
séget angolul filter bubble-nek nevezik – számos magyar 
fordítás közül talán a legelterjedtebb a filterbuborék vagy 
a szűrőbuborék –, utalva a végeredményre: a korábbi ak-
tív hozzáállást újból passzív váltja fel, mivel a buborékon 
kívülre szorul a felhasználó világnézetétől és érdeklődési 
körétől eltérő tartalom, a felhasználó saját beszűkült vi-
lágába kerül. Az algoritmusok nem publikusak, titkossá-
guk ellenére a fontosabb tendenciák kikövetkeztethetők, 
megteremtve ezáltal a manipuláció esélyét. 

A hírmédia életben maradása társadalmi érdek, új 
üzleti modell szükséges, amely képes alkalmazkodni  
a megváltozott környezethez. A civilizálatlan és a megté-
vesztő anonim viselkedés, a trollok, a személyiségi jogokat 
sértő zaklatások, a fake news és a deepfake, vagy éppen 
a szerzői jogok megsértése a szabályozás újragondolását 
vetik fel. A globális technológiai nagyvállalatok – Google, 
Facebook stb. – adatkezelési gyakorlatai és a felettük gya-
korolt kontroll ugyancsak számos kérdőjelet takar. Az el-
múlt negyedszázadban az online tér és benne az online 
kommunikáció megkerülhetetlenné vált, digitális ujjle-
nyomatunk nyomokat hagy hátra, akár hozzájárulásunk 
nélkül, például az arcfelismerő programokon keresztül. Az 
információs technológia alaposabb ismerete és kontrollja, 
a jogok kiszélesítése és tudatos használata a következő 
évek megoldásra váró problémái. 

A tartalom előállítását 
és megosztását 
a felhasználók végzik

A magán- és nyilvános 
szereplés keveredik

Filterbuboréknak 
nevezett izoláció 
alakul ki

A közösség tagjai 
csoportokba 
szerveződnek

A témákat a tömeg-
önkommunikáció 
határozza meg
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Okosvárosok
Dr. Samu Nagy Dániel

giai megoldások működhetnek hosszú távon, amelyek 
valós közösségi igényt elégítenek ki, s az emberek jólétét 
szolgálják. Mindemellett pedig az sem mellékes, hogy 
a bevezetett „okos” megoldás költségmegtakarítással 
járjon, és élénkítse a helyi gazdaságot is. S minél több 
ilyen újítás és fejlesztés jelenik meg egy városban, és ezek 
egymással minél integráltabban alkotnak egy rendszert, 
maga a város annál „okosabbnak” számít. 

Hasonló követelményeket tartalmaz az „okosváros” 
fogalmát meghatározó 56/2017. (III. 20.) kormányren-
delet is, amely szerint olyan település lehet okosváros, 
amely „a természeti és épített környezetét, digitális infra-
struktúráját, valamint a területén elérhető szolgáltatások 
minőségét és gazdasági hatékonyságát korszerű és inno-
vatív információtechnológiák alkalmazásával, fenntart-
ható módon, lakosainak fokozott bevonásával fejleszti.”

„Okos” megoldások
Jól körvonalazható, hogy a városi élet mely területein 
jelennek meg napjainkban az „okos” megoldások: első-
sorban az energiagazdálkodásban és a közlekedésben, 
de vannak kezdeményezések az egészségügy, az oktatás 
és az államigazgatás területén is. Az energiahatékonysá-
got megcélzó projektek általánosságban arra töreksze-
nek, hogy informatikai technológiák révén információt 

nyerjenek a fogyasztók szokásairól, és ennek 
birtokában hatékonyabbá és költségtakaréko-
sabbá tudják tenni az energiafogyasztást. Egy 
épület fűtési rendszere például a legmesszebb-
menőkig alkalmazkodhat az épületben tartóz-
kodókhoz. Ha egy közhivatal beléptető kapuját 
összekötik az épület fűtési rendszerével, a fűtés 
automatikusan csökkenthető, amikor a mun-
kanap végén a dolgozók elhagyták az épületet. 

A lakásokba felszerelt – áram-, gáz- vagy 
vízfogyasztást mérő – okosmérőórák éjjel-
nappal információt nyújtanak a fogyasztás 
alakulásáról a felhasználónak és a központ-
nak egyaránt, s ezzel a fogyasztás tudatosabbá 
válhat, hozzájárulhat az esetleges energia-
pazarlás mérsékléséhez. Magyarországon 
országszerte kísérleti szakaszban van az 
okosmérőórák alkalmazása.

Minthogy a nagyvárosi élet egyik neural-
gikus pontja a közlekedés, számos okosváros 

Az okosvárosprojektek kritériumai

Az 
életminőség 

javítása

Fejlett 
technológiai 
megoldások

Informatikai 
rendszerek 
széles körű 
alkalmazása

Az érintettek 
bevonása

A város 
működési 

hatékonyságának 
javítása

Környezeti 
fenntarthatóság

Az ENSZ 2018-ról szóló jelentése szerint a Föld lakos-
ságának 55 százaléka városokban él, s a városi élet a 
jelek szerint a legkevésbé sem veszít vonzerejéből: ha  
a növekedés világszerte ilyen ütemben folytatódik,  
2030-ra tízből hat ember városban fog élni. Európa már 
most is meghaladta ezt az arányt, hiszen itt az emberek 
74 százaléka döntött a városi létforma mellett. Hasonló, 
70 százalékos volt a nagyságrend a KSH adatai szerint 
2018-ban Magyarországon is. 

Mitől „okos” egy város?
Korántsem mellékes, hogy az egyre nagyobb kiterjedé-
sű és egyre népesebb városok milyen életkörülménye-
ket képesek biztosítani a lakosság számára, mennyire 
tudják a legmodernebb technikai, infokommunikációs 
megoldásokat alkalmazni úgy, hogy közben a fenntart-
ható fejlődés környezeti szempontjainak is mindinkább 
eleget tegyenek. 

Éppen azok az újítások, fejlesztések tesznek egy vá-
rost „okossá”, amelyek ezeknek a kívánalmaknak egy-
szerre képesek megfelelni. De fontos emellett az is, 
hogy minden innováció az érintettek bevonásával, az ő 
igényeikhez igazítva valósuljon meg, s egyszerre javít-
sa a város működésének a hatékonyságát és az ott élők 
életminőségét is. Bizonyos, hogy csak azok a technoló-
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projekt kínál megoldásokat annak egyszerűbbé, 
kényelmesebbé és biztonságosabbá tételére.

A TomTom navigációs eszközöket gyártó cég 
felmérése szerint Budapesten 2016-ban az autó-
sok az akadálytalan célba jutáshoz szükségesnél 
átlagosan naponta 26 perccel többet töltöttek az 
autójukban, elsősorban a forgalmi dugók és a par-
kolóhelyek keresése miatt. A Bosch cég által kifej-
lesztett közösségi alapú szolgáltatás képes valós 
időben megmérni a várakozó autók közötti távol-
ságokat, ezzel felismeri az üres parkolóhelyeket 
és azokat az autós számára egy digitális térképen 
megjeleníti. Az autós így egyenesen az üres hely 
felé veheti az irányt, s ezzel időt és üzemanyagot 
takarít meg. A rendszer tesztüzemben működik 
Stuttgartban és húsz amerikai nagyvárosban is. 

Szintén időt és pénzt takarítanak meg a fel-
használónak, s emellett még a közlekedés biz-
tonságát is javítják a forgalom figyelését végző 
közösségi szolgáltatások (Waze, Google Maps), 
amelyeknél a felhasználók tesznek bejelentést forgalmi 
fennakadásokról, útlezárásokról, elakadt járművekről, 
s ezek helyszínei rögtön térképre vetítve jelennek meg 
az autós számára.

A tömegközlekedésben „okos” megoldásnak számít a 
buszok, villamosok, trolibuszok aktuális forgalmi helyzeté-
nek térképre vetítése a bennük levő nyomkövető rendszer 
segítségével, s így az utasok számára kiszámíthatóvá válik 
a jármű megállóba érkezése. A budapesti FUTÁR rendszer 
jó példája ennek a szolgáltatásnak. Több vidéki városban 
– így Debrecenben és Kaposváron is ‒ okoszebrákat ál-
lítottak üzembe, amelyek érzékelik, ha gyalogos kíván 
átkelni, s ekkor az aszfaltba süllyesztett, erős fényű iz-
zók villogása jelzi az autósoknak a gyalogos jelenlétét.

A Budapesten felállított intelligens lámpaoszlop alap-
funkcióján kívül elektromos autók töltőállomásaként is 
szolgál, emellett ingyenes wifiszolgáltatást nyújt, térfi-
gyelő kamerával is felszerelt, s a rendőrséggel azonnali 
kapcsolatot biztosító vészgombot is magában rejt.

A GreenGo és a MOL Limo is közösségi autókölcsönző 
szolgáltatást kínál Budapesten. A működés mindkét cég 
esetében hasonló: egy mobiltelefonos alkalmazás segít-
ségével térképre vetítve látszanak a szabad – túlnyomó-
részt elektromos – autók, amelyek a világhálón keresztül 
bármikor lefoglalhatók, mobiltelefonról nyithatók, majd 
a percalapú díj bankkártyával egyenlíthető ki.

Az okosvárosprojektek szakmai koordinációja és a 
jó gyakorlatok összegyűjtése Magyarországon a Lech-
ner Tudásközpont – a Miniszterelnökség Építészeti és 
Építésügyi Helyettes Államtitkársága háttérintézmé-
nyének – feladata. A tudásközpont honlapján található 
okosváros-példatár 2019 februárjában összesen 110 
magyarországi okosvárosprojektet tartott nyilván, kö-
zülük 47 helyszíne a főváros, de Debrecen 14 és Szolnok 
13 projekttel is az élvonalba tartozik.

Néhány magyarországi okosvárosprojekt

Intelligens 
lámpaoszlop

Közbringa-
rendszer

Okos 
parkolási 

zóna

Intelligens 
zebra

BKK 
Futár

Közösségi 
autó-

kölcsönzés

Kritikák, összegzés
Mindemellett pedig az okosváros-koncepciókkal szem-
ben kritikák is megfogalmazódtak, amelyek elsősorban 
azt hangoztatják, hogy 
• a tervezés során gyakran elmarad a valós lakossági 

igények felmérése; 
• a technológiai szemlélet döntő szerepet játszik, mint-

ha az életminőség javításának ez lenne a kizárólagos 
eszköze;

• az egyes projektek elsősorban a nagyvárosokra kon-
centrálnak, ezáltal növelve a fejlettségbeli különbsé-
get a kis- és közepes városokkal szemben;

• az okosváros vívmányait elsősorban a magasabban 
képzett, jó anyagi háttérrel rendelkező társadalmi 
rétegek élvezik, s ezáltal nő a társadalmi egyenlőt-
lenség;

• a hálózatok, infokommunikációs rendszerek, érzé-
kelők, kamerák s az általuk keletkezett adattömegek 
a korábbinál sokkal több információt tárolnak az 
egyén életviteléről, szokásairól, aki ezáltal sebez-
hetőbbé és kiszolgáltatottabbá válik;

• minél kiterjedtebb hálózatok működnek összekap-
csoltan, s irányítják a városi élet különböző terüle-
tein a szolgáltatásokat, annál nagyobb a biztonság 
kockázat egy esetleges kibertámadás esetén.

Összegzésképpen fontos megállapítani, hogy egy-egy 
újítás önmagában még nem képes egy várost „okossá” 
tenni. Ehhez sok, kisebb és nagyobb, sikeresen műkö-
dő fejlesztés és ezek széles körű együttműködése, ösz-
szehangolása, közös rendszerbe szervezése szükséges.  
S a megvalósult projekteket is „gondozni” kell: vizsgálni 
a hatékonyságát, és ha szükséges, fejleszteni a tapasz-
talatok tükrében.
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Önvezető gépjárművek
Lukács Gabriella

Az önvezető gépjárművek a tudományos-fantasztikus 
ideák köréből mára átkerültek a valóságba. A közlekedési 
szakemberek véleménye szerint hamarosan a robottaxik 
és az autómegosztó szolgáltatók lesznek azok, akik 
eljuttatnak bennünket úti célunkig. Nem lesz szükség 
arra, hogy birtokoljunk közlekedési eszközöket, azok 
bárhol rendelkezésünkre állnak majd. Kevesebb járművel 
sokkal több kilométert fogunk megtenni, kényelmesen 
beszélgetve vagy munkánkat végezve utazásunk során. 
Az önvezető autók növelhetik az idősek és mozgásukban 
korlátozottak mobilitási lehetőségeit is.

A kezdetek
Az Egyesült Államok Védelmi Minisztériuma kutatásokért 
felelős részlege, a Fejlett Védelmi Kutatási Projektek Ügy-
nöksége (DARPA) 2004-ben rendezte meg azt a versenyt, 
ahol az autonóm működésű személyi gépjárművek elő-
ször bemutatkoztak. A fejlesztés hosszú távú célja az volt, 
hogy a veszélyes katonai akciókat, mint például a konvojok 
kísérése, ilyen eszközökkel tudják megvalósítani.

A versenyen 15 jármű indult, a kiírás szerint 142 mér-
földet (körülbelül 227 kilométer) kellett volna megtenni-
ük a sivatagban. A feltételeknek ekkor egyetlen jármű sem 
tudott eleget tenni, de 18 hónappal ez után, a második 
versenyen már az induló 195 járműből 5 megtett 132 
mérföldet. 

A siker után a Google megnyerte a győztes csapatot ve-
zető szakembert arra, hogy irányítsa a cég önvezetőautó-
projektjét, melyet 2016-tól már az anyacég leányvállalata, 
a Waymo folytat. A tesztautók eddig körülbelül 2 millió 
mérföldet tettek meg az Egyesült Államok négy városában.

2018 márciusában az Uber egyik önvezető autója Ari-
zonában halálos kimenetelű balesetet okozott, emiatt 
több gyártó is felfüggesztette az önvezető autók teszt-
jeit. Elaine Chao, az USA közlekedési minisztere szerint 
a technológia ígéretes, a közvélemény azonban aggódik 
a biztonság miatt. A vállalatoknak meg kell győzniük az 
embereket, mert enélkül megvalósíthatatlan az elkép-
zelés.

Az önvezető autók előnyei
A Morgan Stanley 2013-as kutatásában vizsgálta az ön-
vezető autók megjelenésének gazdasági előnyeit. Ezeket 
éves szinten globálisan 5600 milliárd dollárra becsülték 
az önvezető autótechnológiák szintjeit figyelembe véve. 

A szintek a SAE International meghatározása alapján  
a következők: 
• Az első szinten a vezetéstámogató rendszerek van-

nak, például a tolatóradar, amelyek bizonyos műve-
letekben segítik a sofőröket, de minden mozgásról 
az ember dönt.

• A második szint az, ahol már aktívan képesek beavat-
kozni a vezetésbe a járművek, például a sávtartást 
illetően. 

• A harmadik szinten az autó magától közlekedik,  
a sofőr nem használja a kormányt és a pedálokat sem 
(tehát a jármű követi az útkanyarulatokat, sávot vált, 
és tartja a követési távolságot). 

• A negyedik szint már teljes autonómiát enged meg 
az autónak, de a sofőr beavatkozik, ha szükséges.

• A legmagasabb szint a teljes önvezetés, az autó akár 
ember nélkül is képes eljutni egyik helyről a másikra.

A társadalmi és gazdasági hasznossága az ilyen járművek 
forgalomba állításának abból adódik, hogy várhatóan ke-
vesebb közúti baleset lesz, ebből következően kevesebb 
sérülés és halálozás, s ezáltal csökkenhetnek a biztosítók 
és egészségügyi intézmények ilyen irányú kiadásai. A meg-
takarításokkal szemben állnak a kutatási költségek és az 
ilyen típusú járművek tömeges elterjedésének várható 
állami támogatási költségei, illetve a szükséges infrastruk-
túra kialakításának ára.

Jogi kérdések
Az önvezető autók forgalomba helyezése több jogi kér-
dést is felvet. A vezető nélküli autók irányítóinak az autók 
sebessége és a közlekedési hálózatok összetettsége miatt 
várhatóan jóval kisebb kontrollja lesz a járműve felett, 
Ebből is következik, hogy szélsőséges esetben, az életve-
szélyes szituációkban nem a vezető dönt. Kérdés, hogy 
ha egy baleset elkerülhetetlen, akkor kit mentsen meg 
az autó, illetve ki vállalja a felelősséget a károkozásért. 

Az autó beprogramozása a megfelelő döntés megho-
zására, egy olyan helyzetre, ahol nincsen helyes döntés, 
hatalmas kihívás a szakembereknek. Vajon milyen algo-
ritmusok alapján programozzák be az autókat? Milyen 
tényezőket vegyen figyelembe a jármű, amikor egy ilyen 
helyzetben dönt: a személyek számát, életkorát vagy, hogy 
kinek nagyobb a túlélési esélye egy ütközés esetén? 

A balesetek kapcsán felmerül a kárfelelősségi viszony sza-
bályozása is, ami nagymértékben függ a tulajdonviszonyok 
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szabályozásától. Ha-
gyományos helyzetben  
a gépjárművezető saját 
járművét vezeti, elter-
jedhet azonban a ve-
zető nélküli autók taxi 
típusú használata, ahol  
a járművet használók 
csak személyszállítási 
szolgáltatást vesznek 
igénybe, és a bérleti 
konstrukció is, ahol  
a jármű üzemben tartá-
sáról a bérbeadó gon-
doskodik. 

A kárfelelősség át-
alakulásával a biztosí-
tási piac is megváltoz-
hat, hiszen a gyártó és 
az üzembentartó fele-
lős sége megnő, és akár 
a közlekedési infra-
struktúra üzemeltetőjének is szüksége lehet biztosításra.

Ezzel egyidőben módosulnak a vezetés büntetőjogi és 
szabálysértési keretei is, hiszen a járművezetésből adódó 
felelősség átadása miatt sok bűncselekmény (például az 
ittas vezetés) értelmezhetetlenné válik.

Nemzetközi és hazai tendenciák
Bár az önvezető/magasan automatizált járművek egyelő-
re nem kaphatnak típusengedélyt az Európai Unióban, az 
Európai Parlament a 2017. február 16-án kelt állásfoglalá-
sában ajánlásokat fogalmazott meg az Európai Bizottság 
számára a robotikára vonatkozó polgári jogi szabályok-
kal kapcsolatban. Ebben rámutatott, hogy az autóiparnak 
van a legnagyobb szüksége hatékony uniós szabályokra 
az autonóm járművek határokon átnyúló fejlesztésének 
biztosítása érdekében. Elsőként a polgári jogi felelősség 
(kárfelelősség) kérdéskörét említette, amelyet uniós szin-
ten kell kezelni az átláthatóság és a jogbiztonság azonos 
mértékének biztosítása érdekében. 

A közúti közlekedés járművekkel szembeni technoló-
giai és biztonsági kritériumait nemzetközi szervezetek, 
többek között az ENSZ Európai Gazdasági Bizottsága 
(ENSZ/EGB) állapítja meg, amelynek a jelenleg hatályos 
előírása nem engedélyezi az automatikus kormányzási 
funkció működését egy bizonyos sebességhatár fölött. 

Szükséges lesz a közlekedés szabályainak, a KRESZ-
nek az átgondolása, esetleg egy programozási útmutató 
kialakítása. 

A 92/2017. (IV. 10.) Kormányrendelet nemzetgazda-
sági szempontból kiemelt jelentőségűvé nyilvánította 
a zalaegerszegi járműipari tesztpálya megvalósítását, 
amely 250 hektáros területen 42 milliárd forintos be-
ruházással készülhet el 2019 végére.

A pálya Európában egyedülálló módon teszi majd lehető-
vé a hagyományos és az önvezető járművek tesztelését, 
mert mesterséges ipari, lakóövezeti és irodai környezet, 
továbbá fel- és lehajtókkal is rendelkező autópályaszakasz 
kialakítására is sor kerül.

Magyarországon több kezdeményezés is kapcsolódik 
az önvezető autók fejlesztéséhez: a Budapesti Műszaki és 
Gazdaságtudományi Egyetem konzorciumban az ELTE-
vel, a Pannon Egyetemmel és a Széchenyi István Egye-
temmel folytat kutatásokat, és januárban informatikai, 
elektronikai és járműipari cégek alapításával létrejött  
a Zalai Önvezető Jármű Klaszter.

Mindez megalapozhatja, hogy Magyarország aktív ala-
kítója legyen az új autóipari korszaknak.

Az önvezető gépjárművek technológiája

Fényalapú távérzékelés 
(LIDAR)

Videókamerák

Radarszenzorok

Hátsó kamera

GPS

Központi számítógépUltrahangos érzékelő

Helyzetérzékelő

Az önvezető gépjárművek technológiája
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Drónok – a repülés új fejezete
Dr. Samu Nagy Dániel

A drónok pilóta nélküli légi járművek, a néhány centi-
méteres, földről vezérelhető repülő gyerekjátékok éppen 
úgy, mint a repülőgépek súlyával és méreteivel vetekedő 
típusok. Mintegy 90 százalékukat azért vásárolják, hogy 
kamerájukkal a magasból felvételeket készítsenek, s csak 
a fennmaradó tíz százalék szolgál szállítási célokat. 

A fejlesztések két irányba indultak el: a hobbicélra 
szánt, a lakosság egyre szélesebb tömegei számára meg-
fizethető, ultrakönnyű, kamerával rendelkező gépek je-
lentik az egyik irányt, míg az ipari felhasználásra, teher-
szállításra is alkalmas, komolyabb szerkezetek a másikat. 

Nagyobb távlatokat tekintve az Európai Unió azzal szá-
mol, hogy a pilóta nélküli légi járművek ágazata a 28 tagor-
szágban 2035-re éves szinten több mint 10 milliárd euró 
értékű gazdasági hatással fog járni, főként a szolgáltatások 
terén. A Magyar Nemzeti Drón Szövetség becslése szerint 
Magyarországon mintegy 200-250 olyan vállalkozás mű-
ködik, amelyek részben vagy teljes egészében valamely 
drónnal nyújtott szolgáltatásból élnek meg. 

Sokszínű felhasználás
A drónok felhasználási lehetőségeinek csak az emberi 
képzelet szab határt. Eredetileg hadászati célra fejlesztet-

ték ki, ám felderítő, képrögzítési feladatai mellett az 1970-
es években már megjelentek a fegyvert hordozó típusok 
is. A hírek napjainkban is rendszeresen beszámolnak csa-
pásmérő, emberi élet kioltására alkalmas drónokról, mely 
a repülőgépről történő bombázásnál pontosabban tud az 
ellenséges célpontra összpontosítani, miáltal az ártatlan 
áldozatok száma minimálisra szorítható.

Más fejlesztések ezzel ellenkezőleg az emberi élet 
megmentését célozzák. Ausztrál vízimentők összehaj-
tott mentőcsónak szállítására használják drónjaikat. Egy 
brit cég élelmiszer-adományok célhoz juttatását tervezi 
az éhínség sújtotta övezetekbe drónok segítségével, jár-
műveik pedig maguk is ehető anyagból készülnének. Sok 
lehetőség rejlik általában is a csomagszállításban, az ilyen 
típusú szolgáltatások azonban még szintén kísérleti stá-
diumban vannak. 

Dubaiban már személyszállításra alkalmas, önvezető 
légitaxiként közlekedő drónok kifejlesztésén dolgoznak, 
amelyek kétszemélyesek lennének, üzemidejük egyszer-
re legfeljebb fél óra lenne, s ezalatt akár 50 km-t is meg 
tudnának tenni.

Széles körű a drónok képrögzítő képességeinek hasz-
nosítása is. Spanyolországban például az erdőtüzek el-

2017 2035 2050

Az eladott drónok száma  
világviszonylatban egy év alatt

38 százalékkal 
2,8 millióra nőtt

EU-28: a drónágazat 
100 ezer embernek 

fog munkát adni

EU-28: a drónok hétszer több 
időt fognak a levegőben tölteni, 

mint a hagyományos légi 
járművek 

A drónok jelene és jövője
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leni védekezésben 
al kalmazzák őket, 
máshol villamos táv-
vezetékeket vizs gál-
nak a segítségük kel a 
korábbiaknál sok kal 
egyszerűbb módon. 
A mezőgazdaságban 
is óriási segítséget 
jelent a használa-
tuk, hiszen rövid idő 
alatt képesek nagy 
területeket bejárni, 
s azokról informáci-
ókat szolgáltatni, de 
szükség szerint akár 
permetezni is. 

Bűncselekmények 
el kö vetői is igyekez-
nek kiak názni a dró -
nokban rejlő lehető-
séget: 2017 júniusá-
ban a román hatóságok Ukrajnából drónnal Romániába 
küldött cigarettaszállítmányt koboztak el. Elsősorban 
biztonsági és hírszerzési szervezetek fogalmazták meg 
aggodalmukat amiatt, hogy a drónok akár terrortáma-
dás végrehajtására is alkalmasak lehetnek, hiszen rob-
banószerkezetet továbbíthatnak a kiszemelt célpontra.

A balesetveszély és annak elhárítása
A drónok számának ugrásszerű növekedése magában 
rejti a balesetek előfordulásának lehetőségét. 2017 
februárjában Budapesten egy szingapúri férfi drónja 
csapódott a Szabadság-hídon egy autóba, és betörte  
a szélvédőjét. Kanadában szintén 2017-ben személyszál-
lító repülővel ütközött egy drón, ám a fedélzetén nyolc 
utast szállító repülőgép szerencsére csak kisebb sérülé-
seket szenvedett, s rendben leszállt. Egy helikopter 2018 
februárjában ellenben lezuhant az Egyesült Államokban 
egy drón miatt.

A hatóságok világszerte megoldást próbálnak találni a 
drónok által keltett veszélyekre. Genfben a rendőrség sa-
sokat képezett ki drónok elfogására. Egy mobilszolgáltató 
cég 2019-től olyan drónfelismerő és drónkövető rendszert 
üzembe helyezését tervezi, amely közepes és nagyobb 
méretű, radarok által nem észlelhető drónok irányítását 
is át tudná venni, amennyiben azok például repülőterek 
közelébe tévednek.

Jogi szabályozás
A légtérhasználat gyökeresen megváltozott viszonyaival 
a jogi szabályozásnak is lépést kell tartania. Nemcsak a 
balesetek elkerülése miatt vált a drónhasználat új szabá-
lyozandó területté, de a személyiségi jogok, az adatvéde-
lem, a magánszféra megsértésének elkerülése végett is 

szükséges annak a tisztázása, milyen feltételekkel készít-
hetnek a drónok felvételeket a magasból.

A 150 kg-nál nehezebb drónokra vonatkozóan már 
2008 óta létezik európai uniós rendelet (216/2008/EK 
rendelet), az ennél könnyebb szerkezetekre azonban –  
a játékok és hobbidrónok ilyenek – a tagországok alkot-
hatnak szabályokat. 

Ausztriában 30 méteres hatótávolság alatt minősülnek 
játéknak a drónok. Engedély azokhoz a hobbidrónokhoz 
sem szükséges, amelyek legfeljebb 150 méteres magas-
ságba emelkednek és látótávolságban maradnak, valamint 
nem rögzítenek, csak közvetítenek mozgóképet. 

Németországban 2017 októberétől minden 2 kg-nál na-
gyobb súlyú drón tulajdonosának kötelező vizsgát tennie, 
igaz, ekkora eszközzel csak az ottani dróntulajdonosok  
20 százaléka rendelkezik. 

Magyarországon egyelőre minden drónra az általános 
légtérhasználati szabályok vonatkoznak, azaz a drónok 
röptetéséhez a tervezett esemény előtt 30 nappal eseti 
légtérhasználati engedélyt kell kérni a Honvédelmi Mi-
nisztérium Állami Légügyi Főosztályától. Bár 2016 végén 
már született egy törvénytervezet, ez azonban a társadal-
mi vitát követően végül nem vált jogszabállyá.

2018 júliusában új, az időközbeni fejlődéssel lépést 
tartó európai uniós rendelet váltotta fel a korábbi jog-
szabályt, amely már a 150 kg-nál könnyebb gépekre 
is tartalmaz előírásokat. A rendelet kimondja, hogy 
az emberrel történő ütközéskor 80 joule-nál nagyobb 
mozgási energiát leadó drónokat kötelező nyilvántar-
tásba venni, de rendelkezik a magánélet- és a szemé-
lyes adatok védelme, illetve a drónok által előidézett 
zajterhelés kérdésében is. 

Felvételek készítése

Utasszállítás

Permetezés

Segélycsomagok

Internet

Fegyveres bevetés

Csomagszállítás

A drónok hasznosítása
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Földgázvezetékek
Lukács Gabriella

Az Európai Unióban a 2018-ban közzétett statisztikai 
adatok szerint a kőolaj és annak származékai (39,1 szá-
zalék) után a földgáz a második legfontosabb primer 
energiaforrás (20,1 százalék). Az Európai Unióban élő 
500 millió fogyasztó évente körülbelül 480 milliárd köb-
méter gázt használ fel.

Európa tagállamai a felhasznált földgáz forrásának 
tekintetében kiszolgáltatottnak tekinthetők, erősen 
függnek az orosz importtól. A függés mértéke országon-
ként eltérő, és általánosságban elmondható, hogy kelet 
felé erősödik: Bulgária gázellátását száz százalékban 
az oroszok biztosítják, míg a Szlovákiába érkező gáz 90 
százaléka orosz, nálunk ez az arány kétharmados, míg 
a németeknél 43 százalék. A sérülékenységet tovább 
fokozza, hogy az Oroszországból Európába szállított 
gáz jelentős része Ukrajnán keresztül érkezik, és így az 

ellátás biztonsága függ az orosz‒ukrán viszonytól és  
a gázszállítási szerződések megújításától is. 

A sérülékenység minden félnek, Oroszországnak és az 
Európai Uniónak is problémát jelent. Az érintettek ezért 
alternatív, Ukrajnát nem érintő útvonalak kiépítésén dol-
goznak, a Déli Áramlat  tervének meghiúsulása után jelenleg  
a Török Áramlat kiépítése van terítéken, amelyhez 2017-
ben Magyarország is csatlakozott. 

Az Európai Unió az ellátás biztonságának növelését 
és az ellátási utak diverzifikálását szeretné megvaló-
sítani. Az Európai Tanács 2014-től egyik legfontosabb 
célkitűzésének nevezte az energiaunió megvalósítását, 
amely elősegítené a tagállamok energiabiztonságát és 
az energiafüggőség csökkentését. Az EU 2015-ben egy 
munkacsoportot (CESEC) is létrehozott a közép- és kelet-
európai gázellátó rendszerek összeköttetése érdekében. 

Határkeresztező betáplálási pontok
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Az energiaellátás biztonságához elengedhetetlen, 
hogy jól működő összekapcsolt gáz- és villamosener-
gia-hálózatok működjenek, melyek kialakítását segítik  
a transzeurópai energiahálózatokhoz (Trans-European 
Networks for Energy TEN-E) kapcsolódó uniós szakpo-
litikák iránymutatásai is.

Gázvezetékek
A földgázszállító rendszer a gázmezőktől a felhasz-
nálókig a gázt eljuttató rendszer legfontosabb része.  
A csővezetékeket legtöbbször a földrészek között és az 
országokon belül is a földbe fektetik.

Európában az alábbi kétféle szállítási technológia a 
legelterjedtebb:
• a gáztávvezetékekből és nyomásfokozó kompresz-

szorállomásokból álló rendszeren keresztül történő 
szállítás;

• a cseppfolyós halmazállapotú gáz (Liquefied Natural 
Gas LNG) szárazföldön és tengeren történő szállítása, 
ezt követően a fogadó kikötőben légneművé alakítása, 
majd vezetéken történő továbbítása a fogyasztókhoz.

Fontosabb gázvezetékek Európában
A legújabb és az egyik legfontosabb megépült gázvezeték 
az Északi Áramlat, amely Oroszországból juttat földgázt 
Európába Ukrajna elkerülésével, ezzel növelve az ellá-
tásbiztonságot. Az Európai Unióba importált földgáz 26 
százaléka ezen a vezetéken át érkezett 2017. harmadik ne-
gyedévében. A vezeték megépítéséről szóló egyezményt 
2005 szeptemberében írták alá, és építése 2010. április 
9-én kezdődött meg. 

A csővezeték az oroszországi Viborgot és a német-
országi Greifswaldot köti össze a Balti-tenger alatt. Az 
Északi Áramlat nyomvonala Oroszország, Finnország, 
Svédország, Dánia és Németország kizárólagos gazda-
sági övezetén, valamint Oroszország, Dánia és Németor-
szág felségvizein keresztül jut el Németországba. 

Az Északi Áramlat vállalatban (Nord Stream AG)  
a Gazprom 51 százalékos többségi tulajdonnal rendel-
kezik, a német Wintershall 15,5 százalékban, az E.ON 
Ruhrgas 15,5 százalékban, a holland N.V. Nederlanse 
Gasunie és a francia GDF SUEZ SA pedig 9 százalékban 
kisebbségi tulajdonosok. A mintegy 7,4 milliárd eurós 
beruházást 30 százalékig az Északi Áramlat konzorcium 
öt részvényese finanszírozta, a fennmaradó 70 száza-
lék fedezetét harmincegy nemzetközi bank egyedi hi-
telkonstrukciója tette lehetővé. 

A vezeték első szakasza 2011 novembere óta műkö-
dik, és körülbelül 27,5 milliárd köbméter gáz szállítására 
képes évente. A kettes vezeték 2012-es üzembe helyezé-
sével összesen 1224 kilométer hosszúságú vezetékrész 
készült el. A két vezeték akár 55 milliárd köbméter földgáz 
szállítására is alkalmas, és körülbelül 50 évig működhet. 

Az Északi Áramlat projekt két németországi továb-
bító hálózatot is magában foglal. A déli csővezeték, az 

OPAL Greifswaldtól Olbernhauig, a német‒cseh határ 
közeléig tart. 

Ez köti össze az Északi Áramlatot a JAGAL-lal, (ami  
a Jamal–Európa gázvezeték németországi szakasza, a 
„Jamal–Európa” gázvezeték Belaruszon és Lengyelorszá-
gon át halad Németországba) és a STEGAL-lal (ami az 
orosz gáztovábbító útvonalakat köti össze Csehországgal 
és Szlovákiával). 

A Jamal‒Európa I. Lengyelországot és Németországot 
látja el földgázzal Fehéroroszországon keresztül, hossza 
2000 kilométer.

A Testvériség gázvezeték 1967 óta szállít földgázt 
Oroszországból Ukrajnán keresztül, hossza 4500 kilo-
méter. Több helyen elágazik, Szlovákián keresztül Kö-
zép- és Nyugat Európát, Dél-Európát, Törökországot is 
földgázhoz juttatja. 

A meglevő gázvezetékek mellett újabb útvonal ki-
alakítása is folyik. A déli gázfolyosó fontos része lesz  
a Transzanatóliai vezeték (TANAP). Ez tenné lehetővé 
Közép-Ázsiából, a Kaszpi-tengeri mezőkről a gáz im-
portját az európai piacokra. A tervezett 1850 kilométer 
hosszú vezeték Azerbajdzsánból indulna, és Grúzián, 
Törökországon, Görögországon, majd Albánián át Olasz-
országig vezetne. 

Gázvezetékek Magyarországon
Hazánkban 1975-ben a Testvériség I. gáztávvezeték 
Nemesbikkig épült meg 127 kilométer hosszan, majd  
a Testvériség II. Zsámbokig, és ennek leágazása, a Test-
vériség III. pedig Hajdúszoboszlóig.

Az 1996-ban üzembe helyezett HAG-vezeték az oszt-
rák–magyar országhatár és Győr között lehetővé tette, 
hogy ne csak Ukrajna felől legyen gázbetáplálás hazánkba. 

Az ellátás biztonsága érdekében a Földgázszállító Zrt. 
(FGSZ) Szlovákia, Horvátország és Románia között épí-
tett ki új összekötő szállítóvezetékeket, amelyek lehetővé 
teszik a kétirányú (reverz) szállításokat is. Horvátország 
és Magyarország között 2011-ben készült el a szállító-
vezeték-összeköttetés. A szlovák‒magyar gázvezeték 
pedig 2014-ben került átadásra, az Arad és Szeged közti 
kétirányú, magyar–román vezeték ugyanebben az évben 
készült el. 

Az FGSZ célja, hogy valamennyi szomszédos országgal 
betáplálási és kiadási szempontból is összeköttetésbe 
kerüljön.

A bevezetőben már említett közép- és délkelet-eu-
rópai energetikai összeköttetésekről szóló együttmű-
ködés 2015-ben célul tűzte ki a térség gázpiacainak 
összekapcsolásához, a gázrendszer ellenálló képessé-
gének növeléséhez szükséges projektek végrehajtásának 
felgyorsítását. Egy évvel később Budapesten írták alá  
a bolgár‒román‒magyar‒osztrák (BRUA) 1318 kilomé-
teres gázvezeték megépítéséről szóló szerződést. Az új 
beszerzési útvonal hazánk számára is az ellátásbiztonság 
növekedését eredményezheti.
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Az Európai Unióban kiemelt cél a megújuló energiaforrások 
térnyerése. A 2009/28/EK irányelv kimondja, hogy 2020-ban a 
megújuló energiaforrásokból származó energia részarányának 

közösségi szinten el kell érnie a 20 százalékot. Ezzel fokozható az 
energiabiztonság és a gazdaság versenyképessége, illetve 

csökkenthető az üvegházhatású gázok kibocsátása. 

Ennyivel volt alacsonyabb a károsanyag-kibocsátás 
2016-ban az EU-ban a megújuló energiaforrások 2005 óta elért 

térnyerésének köszönhetően. 
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Dr. Draskovich Edina

A jog és a közigazgatás  
közérthetősége

„Innét a törvénynek igazságosnak, tisztességesnek, 
mind a természet, mind a hazai szokások szerint le-
hetségesnek, helyhez és időhöz illőnek, szükségesnek és 
hasznosnak kell lennie, világosnak is, nehogy olyasmit 
foglaljon magában, a miből homályossága miatt csű-
rés-csavarás valami előre nem látott dolgot hozhat ki, 
vagyis nehogy azt valaki csavarosan magyarázhassa.” 

Ötszáz évvel ezelőtt rögzítette ezeket az elveket, 
mint elengedhetetlen törvényi kellékeket, Werbőczy 
Istv án a magyar jogtörténet egyik alapforrásában,  
a Hármaskönyvben (Tripartitum). A jogtudományban 
máig fontos kérdés, hogy miként lehet olyan általános 
jogalkotási gyakorlatot kialakítani, amelynek eredmé-
nyeként követhető szerkezeti felépítésű és közérthető, 
vagyis mindenki számára világos tartalmat hordozó 
jogszabályok születnek. 

Jogállami nyelvezet
A modern demokratikus jogállamok alapértéke a jogbiz-
tonság, amelynek része a normavilágosság követelménye 
is, azaz hogy a jogi norma tartalmát képező magatartás 
alanya ismerje és megértse a jogszabályokat. Hasonló-
képpen a jogalkalmazás során, könnyen kezelhető nor-
matartalomnak kell tükröződnie a jogi eljárásokban, az 
igazságszolgáltatásban, a hatékony ügyintézést támoga-
tó ügyfélbarát közigazgatásban is. 

Mindezeket a kívánalmakat megnehezíti, hogy a 
tár  sadalom tagjai között – kulturális és szociális okok 
miatt – természetes módon létezik egyfajta kommuni-
kációs szakadék, amelyet a jog és a közigazgatás terén 
a tör vényhozónak és a jogalkalmazónak kell áthidalnia. 
Továbbá gondot jelent, hogy a túlszabályozottság és a 
tömeges jogalkotás következményeként a törvényeket 
sokszor kell módosítani, a jogrendszerben sok a belső 
ellentmondás, a kialakult gyakorlat miatt nehézkes a 
nyelvi megformálás, a jogszabályok nehezen követhetők 
és visszakereshetők.  Egyes vélemények szerint a jog 
mint a sajátos absztrakcióra épülő tudományág nyelve 
és a laikusok szövegértése között mindig lesz konfliktus, 
a tételes jogi szövegek és a beszélt köznyelv közötti kü-
lönbség nehezen lebontható. A jogszabályok nyelvi egy-
szerűsítése is akadályokba ütközik, miközben életviszo-

nyaink egyre összetettebbek, és egyre inkább kilépnek  
a nemzeti keretek közül. 

Közérthetőség széleskörűen 
Az eredetileg az 1970-es években az Egyesült Államokból 
és Skandináviából induló és azóta világszerte elterjedt 
„Plain Language” (közérthető megfogalmazás) mozga-
lom célja általánossá tenni a hivatalos nyelvhasználat-
ban az olyan megfogalmazást, amely azonnal érthető a 
befogadó számára. 

A mozgalom elveinek és módszereinek alkalmazásá-
val hatékonyabban működik a társadalom mindennapi 
élete, korrigálható az egyes emberek közötti intellektu-
ális és szociális különbség – mindezek mérhető költség-
megtakarítást is jelenthetnek. A mozgalom gyakorlati 
segítséget is nyújt hivatalos szövegek közérthető meg-
fogalmazásával, ilyen jellegű jogszabályok kidolgozá-
sával és elfogadtatásával, melyek eredményeként jóval 
gördülékenyebben kommunikálnak az államok a polgá-
raikkal, a cégek az ügyfeleikkel, az intézmények a velük 
kapcsolatba kerülőkkel. 

Általános vélekedés, hogy a jogi-közigazgatási nor-
matív és eljárási nyelvezet meglehetősen dagályos, ne-
hezen érthető, tükröződik benne a jogalkotó szándékos 
elemelkedése a hétköznapi nyelvi stílustól. Ezért egyre 
több országban ezen a területen is alapvető elvárás a köz-
érthető fogalmazás módszereinek alkalmazása, amelyeket 
nemcsak jogszabályi előírásokkal, hanem gyakorlati se-
gítséggel is támogatnak. Svédországban már az 1960-as 
években megkezdődött a jogi nyelv és a köznyelv közelí-
tése, ezt segítve nyelvi módszertani útmutatókat adnak 
ki a jogalkotók részére, és egyetemi szinten képeznek  
a közigazgatásban alkalmazható nyelvi tanácsadókat. 

Az Európai Unió által megfogalmazott minőségi 
jogalkotás elvárása (Better regulation) szintén csak  
a közérthetően megfogalmazott jogszabályokon ala-
pulhat. A jogalkotásban további nehézséget okoz, hogy 
a keletkezett joganyagot az Unió valamennyi hivatalos 
nyelvén közvetíteni kell, ezért az Európai Parlament,  
a Tanács és az Európai Bizottság A pontos fogalmazás mű-
vészete (2012) címmel közös gyakorlati útmutatót adott 
ki a jogszabályok és egyéb dokumentumok szerkesztői 
számára. Az Európai Bizottság 2010-es „Clear Writing” 
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kampányában állította közép-
pontba a pontos fogalmazás je-
lentőségét, és ennek alkalmazását  
a jogszabályalkotásban. 

A magyar jogi nyelv
Miután az 1844. évi II. törvénycikk 
kimondta, hogy a törvényalkotás 
nyelve a magyar, az elkövetkező 
évtizedekben megindult a magyar 
jogi szaknyelv fejlődése, valamint 
a jogi felsőoktatás és tudományos 
élet áttérése a latinról és a német-
ről a magyarra. Miközben a jog-
alkotásban és a jogirodalomban  
a „kirívó latinosság” visszaszorí-
tására törekedtek, előtérbe került  
a jogszabályoknak a hétköznapi 
nyelvhez való közelítésének igé-
nye is. 

A mai magyar joggyakorlatban a jogszabályszerkesz-
tésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM- rendelet a ter vezetek 
megszövegezésére vonatkozó általános követelményként 
támasztja, hogy azokat a magyar nyelv szabályainak meg-
felelően, világosan, közérthetően és ellentmondásmen-
tesen kell megszövegezni. 

2012-ben a „Magyary Zoltán Közigazgatás-fejlesztési 
Program” felismerte, hogy a nem megfelelő fogalmazás 
a jog hatékonyságát befolyásolja, ezáltal veszélyezteti 
a jogalkotó szándékának érvényesülését, ezért a jog-
szabályok érthetősége és nyelvhelyessége felett őr-
ködő úgynevezett nyelvőröket működtettek volna, de 
az elképzelés végül nem valósult meg. Tényleges elő-
rehaladás a bírói jogalkalmazás területén figyelhető 
meg. 2014-ben a Kúria joggyakorlat-elemző csoportot 
állított fel a határozatszerkesztés gyakorlatának vizs-
gálata céljából. A csoport munkájának eredményeként 
az ítéletek közérthetőbbé tételét szolgáló stíluskönyv 
született. Az Országos Bírósági Hivatal 2017-et a köz-
érthető bíróság évének szentelte, e program keretében 
három területre összpontosítottak: a bírósági igazga-
tásra, az ítélkezésre, és a sajtókommunikációjuk köz-
érthetőségére. 

Jogtudomány és nyelvészet
A jog és a nyelv kapcsolódásának vizsgálata néhány 
év tizede létező interdiszciplináris szakterület Magyar -
országon az 1960-as évektől induló jogi szaknyelvkutatások 
eredményei elsősorban a jogi nyelv közérthetőségével 
kapcsolatos aggályokat fogalmazták meg, majd az 1980-as 
évek végén megkezdődött a beszélt jogi nyelv vizsgálata 
is. Az első empirikus kutatás a Miskolci Egyetemen 
zajlott 2000 és 2003 között, 2014-ben pedig ott indult  
„A tisztességes eljárás nyelvi aspektusai. A jogi nyelv 
hatása a joghoz való hozzáférés érvényesülésére” című 

OTKA-kutatás (K-112172), melynek fő célkitűzése a 
magyar jogi nyelv áttekintő leírása, valamint annak 
vizsgálata, hogy a különféle jogi szövegek és a jogi 
környezetben zajló nyelvhasználat hogyan befolyásolja 
a tisztességes eljárás érvényesülését. E kutatás 
folyományaként 2017-ben útjára indult a Magyar Jogi 
Nyelv folyóirat mint alkalmazott tudományi igényt 
támasztó periodika, 2018-ban pedig publikálták a kutatási 
zárókonferencia anyagát (A törvény szavai, Miskolc, Bíbor 
K., 2018.).

Mindezek a kutatások és gyakorlati kezdeményezések 
elvezethetnek oda, hogy teljesüljön Simonyi Zsig mond-
nak, a Magyar Nyelvőr szerkesztőjének 1906-ban,  
a Jogtudományi Közlönyben megfogalmazott reménye, 
miszerint „vigasztalhat bennünket az, hogy a javulás 
már megindult, s amint a modern törvényhozás és tör-
vénykezés mindinkább az élet s a szocziális fejlődés kö-
vetelményeihez alkalmazkodik: a nyelv és a stílus, ame-
lyen a törvény megszólal, lassankint közeledik az élet s  
a társadalom nyelvéhez.”

Egy szöveg akkor 

közérthető, ha

 megfogalmazása, 
 szerkezete és 
 megjelenési formája olyan, 

hogy a célközönség
 könnyen megtalálja benne, amire szüksége van;
 megérti, amit talált, és
 fel tudja használni a kapott információt. 
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Dr. Draskovich Edina

Elektronikus közigazgatás

Az infokommunikáció területén megfigyelhető ugrássze-
rű fejlődésnek, az új technikai eszközök és technológiák 
széles körű elterjedésének jelentős társadalmi hatásai 
vannak.  Az információs társadalom kiépülése magával 
hozta az államszervezéssel kapcsolatos igények változá-
sát is, úgymint a korszerű technológiai alapon működő, 
átlátható, szolgáltatásközpontú közigazgatást.

E-közigazgatás: több mint papírmentesség
Az elektronikus közigazgatás (e-közigazgatás) kife-
jezés az angol „electric government” (e-government) 
fogalomhoz köthető. Utóbbi tágabb értelmű a tükör-
fordításból következő „e-kormányzat” jelentésnél, hi-
szen beletartozik a közhatalmat gyakorló valamennyi 
állami szerv e-kormányzati szolgáltatása. A magyar 
szóhasználatban ezt az e-közigazgatás fedi le, amely-
be általánosan beleértjük a digitális korszak államának 
szervezését, közigazgatását. A közbeszédben e-közigaz-

gatáson alapvetően az online vagy elektronizált – azaz 
papírmentes – ügykezelési-ügyintézési formákat értik. 

Az Európai Bizottság definíciója szerint az „e-govern-
ment” az információtechnológia, a szervezeti változások 
és új képességek kombinációjának felhasználása a köz-
igazgatásban, melynek célja javítani a közszolgáltatások 
színvonalát, megerősíteni és átláthatóbbá tenni a de-
mokratikus folyamatokat és az állam működését, 
mindezekkel támogatni a közösségi célkitűzéseket.

Az „e” előtag azonban nemcsak az elektronizált fo-
lyamatokat jelenti, hanem gyökeres szemléletváltást is 
üzen. Egyes szerzők szerint (Sántha György, 2015) a 21. 
században már nem lehet külön e-közigazgatásról be-
szélni, mivel a digitális technológia jelenléte napjainkra 
általánossá és természetessé vált ezen a területen is. Az 
adatok tárolása, feldolgozása és továbbítása, az ügyfél-
kapcsolati rendszerek kiépítése és működtetése, a gyors 
és hatékony szolgáltatások eljuttatása az állampolgárok-
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38% 37%
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31% 34%
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hoz és a gazdasági élet szereplőihez ma már csak modern 
technológiai eszközökkel történhet. Mindezekkel együtt 
jár az állam és az állampolgár (ügyfél) közötti kapcsolat 
újraértelmezése.

Európai uniós stratégiák
Kezdetleges adatkezelési közigazgatási rendszerek már 
az 1960-as években is léteztek a fejlettebb országokban, 
de az információs infrastruktúra ugrásszerű fejlődése 
az 1990-es évektől indult meg látványosan, amely az in-
ternet elterjedéséhez is kapcsolható. A digitális kultúra 
hatással volt a szolgáltató közigazgatást középpontba 
állító államigazgatási reformokra, amely az Európai Unió 
„jó kormányzás” ideájának is egyik alapköve.

Az Európai Bizottság „eEurope2002”, majd az „i2010: 
európai információs társadalom a növekedésért és a 
foglalkoztatásért” stratégiai jelentései rámutattak arra, 
hogy a hatékony és innovatív közigazgatás alapvető je-
lentőségű a versenyképes Európa számára. A kitűzött 
cél az volt, hogy az elektronikus közigazgatás járuljon 
hozzá a lisszaboni stratégia megvalósításához, és segítse 
a határokon átnyúló közszolgáltatások zökkenőmentes 
megvalósítását. 2005-ben fogalmazták meg az Euró-
pai Interoperabilitási Keretet (EIF), amely ajánlásokat 
és irányelveket rögzített az e-kormányzati alkalmazá-
sokhoz. Ezzel az információs feldolgozó rendszerek 
és munkafolyamatok összekapcsolhatók, a más szer-
vezetektől származó információk megérthetőkké és 
újrafelhasználhatókká válnak.

A 2011‒2015. évekre szóló uniós kormányzati cselek-
vési terv tagállami szinten is pozitívan hatott az e-kor-
mányzat fejlesztésére. A jelenlegi, 2016–2020-as idő-
szakra vonatkozó cselekvési terv célja, hogy a digitális 
egységes piacon felszámolja a meglévő digitális akadályo-
kat, valamint a közigazgatási rendszerek modernizálásá-
val megelőzze a további széttagolódást. A felvázolt jövőkép 
szerint 2020-ra az EU közigazgatásai és közintézményei 
nyitottak, hatékonyak és befogadók lesznek, és az EU 
valamennyi polgára és vállalkozása számára határok 
nélküli, egyénre szabott, felhasználóbarát és „végponttól 
végpontig” jellegű digitális közszolgáltatásokat fognak 
nyújtani. 

A magyarországi gyakorlat
Magyarország az EU-kezdeményezésekkel összhangban 
számos programot és stratégiát dolgozott ki. A közigazga-
tásban előtérbe került a szolgáltatásalapú megközelítés, 
alapegységgé az úgynevezett Szabályozott Elektronikus 
Ügyintézési Szolgáltatás (SZEÜSZ) vált, ennek rendelték 
alá az informatikai rendszerek kialakítását és működ-
tetését. Nagy előrelépés történt az e-ügyintézés terü-
letén (Ügyfélkapu, Cégkapu, elektronikus fizetés stb.). 

Mindezeket a 2015. évi CCXXII. törvény az elektronikus 
ügyintézés és a bizalmi szolgáltatások általános szabálya-
iról (Eüsztv.) alapozta meg, amelyet az elektronikus ügy-

intézés széles körű elterjedése, a magánjogi jogviszonyok, 
továbbá az állam és polgár közötti jogviszonyok szélesebb 
körű elektronizálása, a korszerűbb és hatékonyabb köz-
szolgáltatások nyújtása érdekében alkottak meg. A „Nem-
zeti Infokommunikációs Stratégia (NIS) 2014‒2020” cél-
ja, hogy az uniós tervezési ciklussal egybeeső időtávra 
szakmai irányokat, fejlesztési súlypontokat jelöljön ki  
a digitális állam működtetésével kapcsolatban is.

Feltételek
A korszerű e-közigazgatási rendszerek működtetéséhez 
a megfelelően kiépített infrastruktúra mellett felkészült 
közigazgatási szakemberek, a hatékony használathoz meg-
felelő digitális kompetenciákkal rendelkező felhasználók 
kellenek. A KSH adatai és az EU úgynevezett DESI-indexe 
(Digital Economy and Society Index) alapján Magyarország 
a lakossági internet-hozzáférés, -használat és -használati 
tudás terén lemaradásban van az európai középmezőny-
höz képest. Az internet igénybevétele a közigazgatási ügyek 
intézésére a vállalkozások körében 2016-ban 86% volt.

Az Európai Bizottság további programokkal igyekszik 
elérni, hogy minden európai polgár számára elérhető 
legyen az internet. Ezt hivatott előmozdítani a 2017-ben 
meghirdetett WiFi4EU kezdeményezés, amelynek célja, 
hogy a közösségi élet legfőbb színterein nagy sebességű 
vezeték nélküli internetkapcsolat álljon a lakosok és az 
Európába látogatók rendelkezésére. 

Szakmai fokmérők
Az e-közigazgatás szintjét és hatásfokát egyes nemzetközi 
szervezetek (ENSZ, OECD, EU) folyamatosan mérik. Az 
Európai Bizottság a Capgemini nemzetközi konzultációs 
céget bízta meg az e-kormányzat helyzetének rendszeres 
monitorozásával, amely standardizálva méri a tagállamok 
eredményeit és hiányosságait, előremutató programjait. 
Az e célra kifejlesztett mérési módszer alapján – amely-
nek indikátorrendszerét az Eurostat is használja – jelen-
tés készül, amely az elérhető szolgáltatások mennyisége 
és minősége alapján rangsorolja a vizsgált országokat. 
A cég 2018-as jelentése szerint az EU-országok átlagos 
e-kormányzati digitalizációs indexe – amelyet a négy leg-
fontosabb indikátor alapján határoztak meg – 63%, míg 
Magyarországé 42%. A másik fontos mutató, az elterjedt-
séget, térfoglalást kifejező, úgynevezett penetrációs index 
EU-átlaga 53%, míg Magyarországé 35%. Mindkét mu-
tatót tekintve Magyarország a mezőny öt utolsó országa 
között foglal helyet. 

Az Európai Unió és tagállamai azért fókuszálnak az 
e-kormányzati rendszer fejlesztésére, mert a hatéko-
nyan működő e-közigazgatás segítheti az esélyegyen-
lőség érvényesülését, javíthatja az ügyfelek életminő-
ségét, hatással van az egyén és az állam kapcsolatára. 
Használata az egész társadalom számára gazdasági és 
társadalmi előnyökkel jár, megteremti a feltételeket  
a jobb kormányzáshoz. 
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Elektronikus szavazás
Vajda Adrienn

Napjainkban a választási részvétel világszerte csökkenő 
tendenciát mutat. A szavazási hajlandóság növelése érde-
kében ezért egyre több országban kísérleteznek a választók 
kényelmét szolgáló alternatív szavazási módokkal (levél-
szavazás, internetes szavazás stb.). A legújabb megoldások 
közé az elektronikus szavazási (e-szavazási) rendszerek 
tartoznak, melyek különböző infokommunikációs tech-
nológiákat alkalmaznak a gyorsabb és kényelmesebb 
szavazás, illetve szavazatszámlálás érdekében. E rendsze-
rek elterjedését az Európa Tanács általános szabványok 
előírásával is segíti (lásd CM/Rec (2017)5. sz. Ajánlás).

A köznyelvben elektronikus szavazási rendszer alatt 
gyakran csak a távoli internetes szavazást értik, valójá-
ban az e-szavazás egy gyűjtőfogalom, melybe ugyanúgy 
beletartozik az elektronikus szavazógéppel támogatott 
szavazás, mint az internetes szavazás. Tágan értelmezve 
az e-szavazás alatt értendő minden olyan megoldás, ahol 
a választó valamilyen elektronikus eszköz segítségével 
adja le szavazatát:
• lyukkártyás szavazás: a választók voksukat a szavazó-

lapként funkcionáló kártya kilyukasztásával adhatják le;
• szkenneres/optikai beolvasási (szavazási) rendsze-

rek: a szavazólapok beolvasásához és számolásához 
optikai szkennert használnak;

• közvetlen rögzítésű elektronikus eszközök: a szavazólap 
egy képernyőn jelenik meg, a szavazat gombnyomással 
vagy érintőképernyőn keresztül adható le; internetes 

szavazás: a szavazatok leadásához és/vagy továbbí-
tásához internetes hálózatot használnak.

Az internethasználat folyamatos terjedése miatt az interne-
tes szavazás (i-szavazás) fejlesztésének és bevezetésének 
egyre nagyobb létjogosultsága van. Emiatt az e-szavazás 
definícióját ma gyakran csak erre a megoldásra szűkítik, 
explicit módon kizárva a fenti megoldások egy részét.

Az alkalmazás helyszíne szerint az alábbi formák kü-
lönböztethetők meg:
• Szavazóhelyiségben történő i-szavazás: bár a szava-

zatok leadásához az internetet használják, a válasz-
tás fizikailag kontrollált környezetben történik, mivel  
a választási szerv képviselői felügyelik az azonosítást, 
a szavazás folyamatát és a teljes fizikai környezetet.

• Kioszkos szavazás: nemcsak a hivatalos szavazóhelyi-
ségekben, hanem például kioszkoknál, benzinkutakon 
vagy bevásárlóközpontokban is felállítanak szavazógé-
peket. A szavazás továbbra is kontrollált környezetben 
zajlik, viszont a választók a szavazást könnyebben be-
építhetik napi rutinjukba.

• Távoli internetes szavazás: a szavazás nem felügyelt 
környezetben történik, hanem szinte bárhol, ahol  
a szavazó hozzáfér az internethez.

Előnyök
Általában az e-szavazási rendszerekről elmondható, hogy 
javíthatják a választási folyamatot azáltal, hogy a szavazás 

A külföldről való szavazás módjai a nemzeti parlamenti választásokon (EU-28*, 2019. január 31.)
* Két tagállamban nem megengedett a külföldről való szavazás a parlamenti választásokon: Görögország, Málta

Bulgária, Ciprus, Cseh Köztársaság, Dánia, 
Finnország, Horvátország, Lengyelország

Ausztria, Egyesült Királyság, Hollandia, Írország, Luxemburg, Németország, 
Olaszország, Szlovákia

Belgium, Lettország, Litvánia, Magyarország, Portugália, Románia, 
Spanyolország, Svédország, Szlovénia
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egyszerűbb, a szavazatszámlálás gyorsabb, illetve az em-
beri hibázás lehetőségének kizárása miatt az eredmények 
megbízhatóbbak. Az emberi beavatkozás mértékének 
csökkenésétől a választási csalások elleni védelem növe-
kedése is várható. Ezen belül a távoli i-szavazás lehetősé-
get ad arra is, hogy bizonyos csoportok választáshoz való 
hozzáférése és választási hajlandósága javuljon (például 
fiatalok, fogyatékossággal élő személyek, külföldön élő 
állampolgárok). A választók számára ugyanis kényelme-
sebb és rugalmasabb szavazást tesz lehetővé azzal, hogy 
a szavazáson való részvételre fordított idő és energia  
a töredékére csökken, mivel a szavazatokat akár otthonról 
vagy a munkahelyről is le lehet adni.

Hátrányok
A technológiával kapcsolatos ellenérvek jellemzően  
a biztonságra és a rendszer működésének ellenőrizhe-
tőségére vonatkoznak. A legnagyobb kihívások között 
említhető a távoli, digitális azonosítás nehézsége; a sza-
vazatok leadásának, továbbításának és feldolgozásának 
biztonsága; valamint a harmadik felek választási folya-
matba való beavatkozásának kockázata (hackertámadás 
lehetősége). A teljes folyamat átláthatóságának hiánya, 
valamint a nem felügyelt környezet miatt gyakran kéte-
lyek merülnek fel a szavazás titkosságának érvényesü-
lésével kapcsolatban.

Az ellenérvek másik halmazát a társadalmi-szocio-
lógiai ellenérvek alkotják. Idesorolható a társadalmon 
belüli digitális megosztottság, mely egyrészt a techno-
lógiához való hozzáférés egyenlőtlenségéből, másrészt 
a használathoz szükséges készségekben lévő különbsé-
gekből fakad. További ellenérv a technológiával szem-
beni bizalom hiánya, mely az e-szavazási hajlandóság 
szempontjából kritikus lehet, és a részvétel növekedése 
helyett annak csökkenése irányába hathat.

Költségek
Az e-szavazás ellenzői szerint a hagyományos, papír-
alapú szavazáshoz képest az elektronikus megoldások 
drágábbak a magas beszerzési és fenntartási költsé-
gek miatt (különösen, ha alternatív szavazási módként 
vannak jelen). Támogatói szerint azonban az e-szavazás 
hosszú távon a választások lebonyolításának teljes költ-
ségét csökkentheti, és a kezdeti beruházások ellenére 
költségmegtakarítás érhető el (például a nyomtatási és 
postaköltségek megtakarításával).

Külföldi példák az i-szavazásra
Bár több európai uniós országban (például Egyesült 
Királyság, Finnország, Hollandia) is kísérleteztek az in-
ternetes szavazással, annak tényleges bevezetésére csak 
két tagállamban került sor.

A francia nemzetgyűlési választásokon 2012 óta 
biztosították a távoli i-szavazást a külföldön tartózko-
dó francia állampolgároknak. A 2017. júniusi válasz-

tásokon viszont nem engedélyezték egy lehetséges 
kibertámadástól való félelem miatt.

Az i-szavazás igazi úttörője Észtország, ahol 2005 óta 
minden választáson (helyi, parlamenti és európai par-
lamenti) lehetőség van a szavazatok online leadására, 
mely alternatív szavazási mód minden észt állampolgár 
számára adott. A távoli i-szavazásra a választás napja 
előtt hét napot biztosítanak. A választók digitális azono-
sítása három módon történhet: PIN-kóddal rendelkező 
személyi igazolvánnyal, digitális személyazonosító iga-
zolvánnyal vagy mobiltelefonon keresztül. A tényleges 
választói akarat kifejezése és a különböző választási 
csalások elkerülése érdekében a kijelölt időszak alatt  
a választók módosíthatják elektronikusan leadott szava-
zatukat ismételt elektronikus vagy hagyományos, papír-
alapú szavazással. Főszabály szerint a legutolsó leadott 
szavazat számít, illetve ha a választó mindkét módon 
szavazott, akkor az elektronikusan leadott szavazatot 
törlik, és a „normál” szavazat számít. A választás napján 
már nem módosítható a korábban leadott szavazat. Észt-
országban az i-szavazás bevezetése mögötti motivációk 
között elsősorban a hatékonyság és a választói részvétel 
növelése állt, mely célokat a gyakorlat alapján elérték, 
ugyanis az i-szavazást használók aránya választásról 
választásra nő.

Magyarország
Bár Magyarországon korábban többször is felmerült az 
i-szavazás bevezetésének gondolata, elsősorban a hatá-
ron túli szavazás lebonyolítása kapcsán, konkrét lépések 
eddig nem történtek. Jelenleg a Digitális Jólét Program 
keretében többek között a széles sávú hálózat, valamint 
az e-közszolgáltatások fejlesztése zajlik.

2005 1,9%

2009 15,8%

2013 21,2%

2017 31,7%

Helyi 
választások

5,5%2007

2015 30,5%

2011 24,3%
Parlamenti 
választások

2009 14,7%

2014 31,3%

Európai parlamenti 
választások

* A választáson részt vevő szavazók arányában.

Az internetes szavazók aránya* 
Észtországban az egyes választásokon

(2019. január 31.)
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Büntethetőségi korhatár
Dr. Draskovich Edina

A büntethetőség alsó életkori határának meghatározása 
a büntetőjog-tudomány egyik rendszeresen visszatérő 
témája. Ez az alapvetően kriminál-politikai kérdés szá-
mos más tudományterület megállapításain is alapszik, 
ugyanakkor a megalkotott jogi normának tükröznie kell 
a társadalomban felmerülő elvárásokat is, leggyakrab-
ban azt, hogy a laikus közvélemény a minél alacsonyabb 
korhatár meghúzásában látja a deviáns megnyilvánulá-
sok visszaszorításának eszközét. 

A jogalkotó vélelmezi, hogy a bűncselekmény elkö-
vetőjének életkorától is függ az, hogy mennyire képes 
felmérni cselekedete következményeit, ezért valameny-
nyi jogrendszerben általános, hogy egy bizonyos életkor 
alatt nincs büntetőjogi felelősség, így büntetőjogi szank-
ciót nem lehet alkalmazni. Az életkor tehát büntethető-
séget kizáró vagy korlátozó ok is lehet. 

Törvényi határok
A jogalkotó az egyes jogágakon belül kénytelen meghúzni 
bizonyos életkori határokat, amelyek nagyjából megfe-
lelnek az átlagos emberi fejlődési szakaszoknak, miköz-
ben vitathatatlan, hogy ezek valójában erősen függnek az 
egyén testi és pszichikai adottságaitól és szocializációs 
hátterétől. A 0‒18 éves korosztályon belül a polgári és 

a büntetőjog sajátos kategóriákat alakított ki. Míg a pol-
gári törvénykönyv a kiskorúság és a cselekvőképesség 
fogalmával határolja be a korosztályt, addig a büntető 
törvénykönyv a 12‒18. életév közötti személyt fiatalko-
rúnak tekinti, de használja a gyermekkorú kategóriát is 
a 14 év alattiakra. 

A Btk. 2013-ban szakítva az addig általánosan érvé-
nyes 14. éves alsó büntethetőségi korhatárral kimond-
ta, hogy bizonyos nagyobb súlyú bűncselekmények 
esetében, úgymint:
• az emberölés alap- és minősített esetei;
• az erős felindulásban elkövetett emberölés; 
• az életveszélyt vagy halált okozó testi sértés;
• a terrorcselekmény;
• a rablás alap- és minősített esetei;
• és a kifosztás minősített eseteinél
büntethető az elkövető, ha a 12. életévét betöltötte, és az 
elkövetéskor rendelkezett a bűncselekmény következ-
ményeinek felismeréséhez szükséges belátással (2012. 
évi C. törvény a Büntető törvénykönyvről, 16. §).

A törvény szerint a bűncselekmény mérlegelésekor 
az eljáró bíróságnak meg kell állapítania az elkövető be-
látási képességének fennállását, vagyis az elkövetéskori 
szellemi és erkölcsi érettségének fokát és az adott hely-
zetben fennálló önkontrollszintjét, de e képesség pontos 
fogalmát és megállapításának módját a jogalkotó nem 
határozta meg. Ezért ennek vizsgálatakor igazságügyi 
elmeorvos- és pszichológus szakértők véleményére kell 
támaszkodnia a bíróságnak. 

Bár ezek a bűncselekmények olyan fontos társadal-
mi-erkölcsi értékeket védenek, mint az emberi élet, a 
testi épség, a tulajdon és a szabadság, a törvény módo-
sítását mégis heves szakmai és társadalmi vita kísérte, 
hatálybalépésekor nemzetközi szervezetek is (például az 
UNESCO) tiltakozásukat fejezték ki, és visszalépésként 
értékelték az új szabályozást. A tiltakozók szerint nem a 
bűnüldözésre, hanem a bűnmegelőzésre és a gyermek-
védelemre kellene helyezni a hangsúlyt.

Az indokolás szerint a módosításra azért volt szükség, 
mert a gyermekek biológiai fejlődése felgyorsult, koráb-
ban érnek, az információs forradalom következtében 
a kiskorúakat már tizennegyedik életévüket megelőző 
életszakaszukban elérik a társadalom olyan különféle 

Regisztrált elkövetők száma  
Magyarországon
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hatásai, amelyektől a 
korábbi időkben még 
védve voltak. Bizonyos 
kutatások a felgyorsult 
biológiai fejlődés és az 
információs társada-
lom hátrányos követ-
kezményei mellett az 
utóbbi időben új jelen-
ségként jelölik meg a 
posztadoleszcenciát, 
azaz a serdülőkor, a fe-
lelősségvállalás korának 
kitolódását, az „elhúzó-
dó kamaszkor” jelensé-
gét is. 

Társadalmi elvárás
A bűnügyi statisztikák 
nem támasztják alá a 
jogalkotók érveit a kor-
csoport romló bűnözé-
si mutatóival kapcso-
latban. Az adatok szerint a gyermekkorúak többnyire 
kisebb vagyon elleni bűncselekményeket követnek el.  
A kutatók ennek okait általában a gyermekszegénységre, a 
feldolgozhatatlan jövedelemkülönbségekre, a válás vagy 
egyéb okok miatt széteső családok helyzetére, a pszicho-
aktív anyagok elterjedésére, és a romló környezetei minő-
ség (például elvárosiasodás) jelenségére vezetik vissza. 

Mindemellett a korcsoport tagjai által elkövetett sú-
lyosabb bűncselekményeknek nagy hírértéke van, ezek 
társadalmi visszhangját a média jelentősen felerősíti, a 
közvélemény ezek alapján általánosít és követel szigo-
rúbb büntetőjogi szankciórendszert. 

A büntetőjog alapvető kérdése, hogy mi a büntetés 
célja, és milyen legyen annak formája, ez pedig különö-
sen kényes kérdés a gyermekkorú elkövetők esetében. 
Az e korcsoportba tartozók szinte biztosan nem ismerik 
a vonatkozó törvényeket, nem képesek a jogkövetkez-
ményeket mérlegelni az elkövetés pillanatában, ezért 
a szigorúbb büntetési tételek nem hatnak rájuk visz-
szatartó erővel. Több szakember a büntetést sem tartja 
hatásosnak az ő esetükben, rámutatva, hogy bizonyos 
társadalmi problémák megoldása nem történhet bün-
tetőjogi eszközökkel. 

Nemzetközi gyakorlat
Bár egyes nemzetközi szervezetek, különösen az ENSZ 
és az Európai Unió számos dokumentumban rögzítette 
a fiatalkorúakra vonatkozó igazságszolgáltatási elveket, 
és több ajánlást is megfogalmazott (például Egyezmény 
a Gyermekek Jogairól 1989, Pekingi Szabályok 1985), a 
büntethetőségi korhatár meghatározásában nincs egy-
séges európai gyakorlat. 

Általánosságban megállapítható, hogy:
• a 14. év a leggyakoribb korhatár;
• szigorúan mérlegelik az egyes bűncselekmény-típu-

sokat;
• az életkor mellé rendelnek olyan ismérveket, mint az 

értelmi képesség vagy a belátási képesség; 
• ahol alacsonyabb a korhatár, ott a büntetőeljárás sok-

kal inkább reszocializációs jellegű, klasszikus bünte-
tési módokat nem alkalmaznak.

Az elmúlt évtizedekben Európa-szerte végbement a 
gyermek- és fiatalkorúakkal kapcsolatos büntetőjogi 
reform, amelynek fő iránya a gyermekbarát igazságszol-
gáltatás elemeinek alkalmazása és az igazságszolgáltatá-
son kívüli intézkedések és a gyermekvédelem előtérbe 
helyezése. E reformok legfőbb elemei:
• a szabadságelvonó szankciók ultima ratio jellege;
• a nem szabadságelvonás tartalmú intézkedések for-

máinak kiszélesítése;
• mediációs (közvetítő) eljárások bevezetése;
• resztoratív (helyreállító) igazságszolgáltatás;
• a büntetés helyett nevelés elve;
• az elbírálás elkülönült igazságügyi szervezetrendszer-

ben (lásd fiatalkorúak bírósága) történik.

Bár a jognak e területen is követnie kell a társadalom 
elvárásait, a rendelkezésre álló adatok és kutatások 
nem igazolják egyértelműen, hogy az életkorhoz kötött 
felelősségre épülő büntethetőségi korhatár-leszállítás 
önmagában eredményt hozna. A gyermekvédelemben a 
veszélyeztetettség és a devianciák kialakulásának meg-
előzése, az igazságszolgáltatásban pedig valószínűleg az 
egyénre szabott szankcióké a jövő. 

Belgium, Luxemburg, Portugália

Csehország, Dánia, Finnország, Lengyelország, Norvégia, Svédország

Ausztria, Bulgária, Ciprus, Észtország, Horvátország, Lettország, Litvánia, 
Málta, Németország, Olaszország, Oroszország, Románia, Spanyolország, 
Szlovákia, Szlovénia

Franciaország, Görögország

Hollandia, Magyarország, Skócia, Törökország

Anglia, Észak-Írország, Írország, Svájc, Wales

A büntethetőség alsó korhatára egyes európai országokban
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Vajda Adrienn – Rajczy IstvánNők a politikában

1919, Magyarország
A nők választójogot kapnak

1920, Magyarország
Első női képviselő
(Slachta Margit)

1949, Magyarország
Első női miniszter

(Ratkó Anna)

A jelöltállításra vonatkozóan törvényileg előírt nemi kvótát alkalmaznak 
a parlamenti választásokon Belgiumban, Franciaországban, 

Görögországban, Horvátországban, Írországban, Lengyelországban, 
Portugáliában, Spanyolországban és Szlovéniában.

A nők parlamenten belüli aránya (2019. január 31.)

28%

EU-28

13%

Magyarország

A nők aránya az egyes kormányok miniszteri pozícióiban* (2019. január 31.)

* Miniszteri pozíció alatt értve a minisztereket és a miniszterelnök-helyetteseket, valamint a
miniszterelnököt/kormányfőt abban az esetben, ha miniszteri pozíciót is visel.

30%

EU-28

8%

Magyarország
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Társadalompolitika/egészségügy

Oktatás/kultúra/sport

Gazdaság

Egyéb

Foglalkoztatás

Környezetpolitika

Külügy

Védelem

Közigazgatás

Pénzügy

Agrár

Igazságügy 

Belügy

Női miniszteri tárcák szakpolitikai területek szerinti bontásban
(EU-28, 2019. január 31.)

TOP 3: Női miniszterek aránya
az egyes kormányokban

Spanyolország 64,7%

Svédország 54,6%

Franciaország 47,6%



97

 

Források

A jog és a közigazgatás közérthetősége

Kurtán Zsuzsa (2016): Jogtudomány, nyelvtudomány és szak-
nyelvkutatás kapcsolatai. In: Orbis iuris: ünnepi tanulmány-
kötet Szabó Miklós 65. születésnapjára. Bíbor Kiadó, Miskolc. 

Nagy Balázs Ágoston (2014): Miért olyan nehéz a jogszabályok 
nyelvi egyszerűsítése?  Glossa Iuridica 2014/2. 

Rixer Ádám (2014): A magyar nyelv és jogi műnyelv megújulása.  
Glossa Iuridica 2014/1.

Szabó Miklós (2015): A jogi nyelv erőtere. In: A jog nyelvi dimen-
ziója. Bíbor Kiadó, Miskolc. 

Szatmári Andrea (2016): A jogszabályok közérthető megfogal-
mazásának követelménye. Themis. Az ELTE Állam- és Jogtudo-
mányi Doktori Iskola elektronikus folyóirata. 2016/2. 

Tóth Judit (2017): Az akadálymentes jogalkalmazói kommuni-
kációról.  Magyar Jogi Nyelv 2017/2.

Vinnai Edina (2017): Jog és nyelv határán: A jogi nyelvhasználat 
nemzetközi és hazai kutatása. Gondolat Kiadó, Budapest.

Elektronikus közigazgatás

Álló Géza ‒ Csákó Mihály ‒ Futó Iván et al. (2014): A „hiteles 
helyektől” az elektronikus közigazgatásig. Primaware, Szeged. 

Európai Parlament (2016): Uniós e-kormányzati cselekvési terv 
2016–2020. Strasbourg, 2017. május 16.

KSH (2016): Az infokommunikációs technológiák és szolgáltatá-
sok helyzete Magyarországon. 

European Commission (2018): eGovernment Benchmark 2018. 
Sántha György (2015): „Utazás a digitális állam körül”: e-köz-

igazgatási úti beszámoló az elmúlt 10 évről. Új Magyar 
Közigazgatás 2015/3.

Simon Barbara ‒ Budai Balázs (2015): Elektronikus-közigazga-
tási modernizáció. Nemzeti Közszolgálati Egyetem, Budapest. 

Veszprémi Bernadett (2015): Az információs társadalom kihí-
vásai és a közigazgatás reakciói. Debreceni Egyetemi Kiadó, 
[Debrecen].

KSH (2018): Magyarország 2017.

Elektronikus szavazás

ACE Electoral Knowledge Network (d. n.): E-Voting.
G. Karácsony Gergely (2013): Az elektronikus szavazási eljárás 

egyes kérdései. In: Szoboszlai-Kiss Katalin – Deli Gergely 
(szerk.): Tanulmányok a 70 éves Bihari Mihály tiszteletére. 
Universitas-Győr Nonprofit Kft.

Goos, Kerstin – Beckert, Bernd – Lindner, Ralf (2016): Electronic, 
Internet-Based Voting. In: Lindner, Ralf – Aichholzer, Georg 
– Hennen, Leonhard (eds): Electronic Democracy in Europe. 
Prospects and Challenges of E-Publics, E-Participation and 
E-Voting. Springer.

Powell, Anne – Williams, Clay K. – Bock, Douglas B. – Doellman, 
Thomas – Allen, Jason (2012): e-Voting intent: A comparison of 
young and elderly voters. Government Information Quarterly 26.

Recommendatiton CM/Rec (2017)5 of the Committee of 
Ministers to member States on standards for e-voting.

Slovak, Mikhel – Vassil, Kristjan (2016): E-Voting in Estonia: 
Technological Diffusion and Other Developments Over Ten 
Years (2005–2015). Johan Skytte Institute of Political Studies 
University of Tartu – Estonian National Electoral Committee.

Büntethetőségi korhatár

CRIN: Minimum ages of criminal responsibility in Europe.  
ENSZ (1985. november 29.): ENSZ 40/33-as közgyűlési határo-

zat (Pekingi Szabályok).
ENSZ (1989): A Gyermekek Jogairól szóló Egyezmény.
Európai Gazdasági és Szociális Bizottság (2006): „A fiatalkori 

bűnözés megelőzése. A fiatalkori bűnözés kezelésének módjai 
és a fiatalkorúakra vonatkozó igazságszolgáltatási rendszer 
szerepe az Európai Unióban”. Vélemény (2006/C 110/13).

Gyurkó Szilvia (2008): A büntethetőség alsó korhatára, valamint 
a gyermek- és fiatalkorú elkövetőkkel szemben alkalmazott 
jogkövetkezmények körüli dilemmák. In: Kriminológiai ta-
nulmányok 2008/45. köt.

Kőhalmi László (2013): A büntethetőségi korhatár kérdése. Jog-
elméleti Szemle 2013/1. 

Lajtár István (2013): A büntethetőség alsó életkori határa és 
annak változása. In: Hagyomány és érték. 

Legfőbb Ügyészség (2018): Bűnözés és igazságszolgáltatás 
Pallagi Anikó (2014): Büntethető gyermekkorúak. Pro Futuro. 

A jövő nemzedékek joga 2014/1.
Szalontai Máté (2015): A büntethetőségi korhatár leszállításáról. 

Jog és Állam 2015/20. 
Vaskuti András (2015): Az életkor és a fiatalkorúakra vonatkozó 

rendelkezések az új Btk-ban. Jogtudományi Közlöny 2015/4.

Nők a politikában

Inter-Parliamentary Union (2019): Women in national 
parliaments.

The International Institute for Democracy and Electoral 
Assistance (International IDEA) (2019): Gender Quotas 
Database.





Többsebességes Európa | 100
A schengeni térség kihívásai | 102

Kiberfenyegetések és kibervédelem | 104
Menekültek az Európai Unióban  

és Magyarországon | 106
Források | 107

Tartalom

Kül- és biztonságpolitika



100

 

Soltész Katalin

Többsebességes Európa

Az elmúlt hatvan évben egyre több ország csatlakozott 
az európai integrációhoz: a kezdeti hatról mára huszon-
nyolcra bővült az Európai Unió tagországainak száma, 
amely így az utóbbi évtizedben csaknem megduplázó-
dott. Mialatt az Európai Unióról szóló szerződés 1. cikke 
szellemében a népek közötti „egyre szorosabb egység” 
létrehozása lenne kívánatos, addig egyre világosabbá 
vált, hogy az egymástól rendkívül sok tekintetben eltérő 
adottságú országok minél szorosabb együttműködése 
a gyakorlatban nehezen megvalósítható, hosszú távon 
pedig az egész integráció ügyét veszélyeztetheti. Angela 
Merkel német kancellár a következőképpen nyilatko-
zott 2017 februárjában a máltai csúcstalálkozó után: 
„Az elmúlt évek történéseiből bizonyossággá vált szá-
munkra, hogy lesz egy Európai Unió különböző sebessé-
gekkel, és nem mindenki fog mindig az integráció minden 
egyes lépésében részt venni.”

Különböző sebességek
A felvetés nem új keletű: már François Mitterand francia 
elnök is vázolta 1990-ben Helmut Kohl német kancellár-
nak a „koncentrikus körök Európája” koncepciót, középen 

a magországokkal (Franciaország, Németország, Benelux 
államok), utána az Európai Közösségek többi tagállamá-
val, végül a közös piachoz kívülről kapcsolódó országok-
kal. Valójában az Európai Unió ma is többsebességes: gon-
doljunk csak az eurózónára, a schengeni térségre vagy  
a szociális kartára, melyet nem minden tagállam fogadott el. 

Az integráció prioritásai és ütemei tekintetében to-
vábbra is eltérőek a vélemények az egyes tagok között.  
A Külügyi Kapcsolatok Európai Tanácsának 2017-es 
felméréséből kiderül, hogy továbbra is a hat alapí-
tó tagállam a mélyebb integráció legelkötelezettebb 
híve. 2017 márciusában Versailles-ban Franciaország, 
Németország, Spanyolország és Olaszország is a dif-
ferenciált együttműködés mellett tették le voksukat.
Jelenleg háromféle koncepcióba rendezhetőek a véle-
mények: 
• kétsebességes/többsebességes Európa (bizonyos 

közös célkitűzéseket azon uniós országok csoportja 
teljesít, amely képes és törekszik az előrehaladásra),

• rugalmas Európa (országcsoportok érdekeiknek 
és szándékuknak megfelelően más-más témakörök 
kapcsán intézményesítik az együttműködésüket), 

• a hagyományosan brit 
konzervatív hozzáállás-
ra jellemző „à la carte” 
Európa (a tagok maguk 
választhatnák ki az integ-
rációs csomagból, hogy 
annak melyik eleméhez 
kívánnak csatlakozni).

Forgatókönyvek
2017 márciusában a Bi-
zottság megalkotta a fehér 
könyvet Európa jövőjéről, 
kidolgozva öt lehetséges 
forgatókönyvet:
• „Minden megy tovább”: Az 

eredményközpontú cse-
lekvési program alapjai  
a Bizottság „Új kezdet 
Európa számára” című 
2014-es programja, vala-
mint a 2016-os Pozsonyi 
nyilatkozat. A munka-
helyteremtés a gazdasági 

Az eurózóna többi országa

Eurózónán kívüli országok

Az Európai Unión kívüli országok 

Többsebességes Európai Unió

Mag- (alapító) országok és eurózóna tagok 

Többsebességes Európai Unió
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növekedés és a beruházások érdekében 
megerősítik az egységes belső piacot és  
a közösségi együttműködést.

• „Csakis az egységes piac”: Az egysé-
ges áru- és tőkepiac határozza meg az 
uniós együttműködések alapját, míg  
a személyek és a szolgáltatások szabad 
mozgása nem garantált teljes mérték-
ben. A legtöbb szakpolitikai területen 
alapvetően a kétoldalú megállapodások 
vannak túlsúlyban.

• „Aki többet akar, többet tesz”: Az EU 
továbbra is egységes marad, azonban 
a tagállamok csoportjainak lehetőségük 
van célirányos koalíciók elmélyítésére  
a védelem, a belső biztonság, az adóügy 
és a szociálpolitika területén.

• „Kevesebbet hatékonyabban”: Bizonyos szakpoliti-
kai területeket, ahol az EU közvetlenül érvényesíti a 
kollektív döntéseket, a jövőben prioritásként kezel-
nek. Ezzel szemben lesznek területek, melyek nem 
tartoznak ebbe körbe, ezért az EU itt nem lép fel, 
vagy kevesebbet tesz.

• „Sokkal többet együtt”: Konszenzusos megállapodás 
születik egy egységesebb és erősebb EU-ról, amelyhez 
tagállami részről minél több hatásköri és erőforrás-
megosztás kell, kiterjedtebb tagállami együttműkö-
déssel. A tagállamok kiemelten kezelik a védelem és 
a biztonság területét, megerősítik az euróövezetet.

Jean-Claude Juncker, az Európai Bizottság elnöke egy 
„hatodik” forgatókönyvet vázolt 2017 decemberében, 
amelyben a következő időszak céljai közt szerepel egy 
egységesebb, erősebb és demokratikus Európa létreho-
zása, kiemelve az egységes piacot és az eurót. A célok 
megvalósításához Juncker javasolja az eurócsatlakozási 
eszközt és egy európai gazdasági és pénzügyminiszteri 
poszt létrehozását. Nagy hangsúly kap az európai bizton-
sági és védelempolitika erősítése is: 2025-ig teljes körű 
európai védelmi uniót kell kialakítani, valamint létre kell 
hozni egy európai hírszerző egységet.

Érvek és ellenérvek
Egy többsebességes Unió bizonyosan szükségessé 
tenne egyes intézményi reformokat. A szerződések 
változatlanul hagyása mellett a megerősített együtt-
működések száma nőhet. Az egyhangú döntéseket 
feltételező területeken, mint például a közös kül- és 
biztonságpolitika, ez nehézségeket okozhat a dön-
téshozatalban. 

A többsebesség hívei főleg a közösségi döntéshozatal 
nagyobb hatékonyságával érvelnek, az ezt megnehezítő 
intézményi tényezők csökkenésével. Több sebesség 
mellett az élen járó tagországok hatékony és sikeres 
együttműködése és gyakorlati eredményei vonzóvá 

tehetnék az együttműködést a kimaradó országok 
számára. Továbbá a szubszidiaritás elve is felértékelődik: 
a tagországok maguk dönthetnének arról, mely 
politikákban járhatnak el sikerrel egyedül, vagy 
hatékonyabban közösségben. 

A több sebesség ellenzői félnek a tagállamok közötti 
már meglévő ellentétek további mélyülésétől, és 
magát az európai egység ügyét érzik veszélyeztetve 
a nemzeti érdekek felértékelődésével, míg a kelet-
európai országokban jellemzően a nemzetállam 
döntési jogköreit látják veszélyeztetve. A magyar 
kormány „erős tagállamok erős Európája” koncepciója 
ellenzi a kétsebességes Európát, félve attól, hogy az 
tovább növeli a mag és a periféria közti különbséget.  
A magyar álláspont a tagállami hatáskörök meg-
erősítését és a szubszidiaritás elvének tiszteletben 
tartását szorgalmazza. A Visegrádi Négyek közös 
nyilatkozata Európa jövőjéről – annak ellenére, hogy 
nem minden uniós kérdésben azonosak a szempontjaik 
– szintén ezen elvek mentén összpontosul. 

Az Európai Unió történelmi válaszúthoz érkezett.  
A jövő bizonytalan, az azonban biztos, hogy a jelen 
belső és külső kihívásai új, többszintű válaszokat és 
jövőorientált szemléletmódot kívánnak. Az elkövetkező 
évek meghatározóak lesznek az integráció szempontjából. 
A kérdés fontosságát tükrözi, hogy Donald Tusk, az 
Európai Tanács elnöke az elkövetkező egy évre tizenkilenc 
találkozót tervez az uniós tagállami állam- és kormányfők 
részvételével. Ilyen intenzív tanácskozásra az eurózóna 
válsága óta nem volt példa az Unió történetében. Három 
terület, a migráció, az eurózóna reformja (önálló eurózóna 
büdzséje) és a 2020 utáni többéves keretköltségvetés 
képezhetnek egy nagy alkucsomagot. 2019. május 9-én, 
a Brexitet követően talán tisztább képet kapunk a jövőről: 
ekkor kerül sor Nagyszebenben a soros román EU-s 
elnökség alatt a tagállami vezetők találkozójára. 

Az Európai Unió jövőjének megítélése (2017)

49%51%

OPTIMISTA

Eurózónán kívüli ország
Eurózóna tagja

PESSZIMISTA

Eurózónán kívüli ország
Eurózóna tagja
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B. Müller Tamás

A schengeni térség kihívásai

Három évtizedes története során a schengeni egyezmény-
nyel létrehozott belső határellenőrzés nélküli térség az 
Európai Unió négy alapszabadságának – az áruk, a tőke,  
a szolgáltatások és a személyek szabad mozgásának – 
egyik legfőbb biztosítékává, alapjában véve pedig az eu-
rópai integráció kiemelkedő szimbólumává vált.

Mivel a belső határellenőrzések megszüntetése komoly 
biztonsági kockázattal jár, ezért a tagállamok közös krité-
riumokat és szabályokat határoztak meg mind a külső ha-
tárok ellenőrzését és igazgatását, mind pedig az övezetbe 
való belépést illetően. A vonatkozó joganyagban alaptétel, 
hogy a schengeni térség fenntartásának előfeltétele az 
Európai Unió – ma közel 16 500 km hosszúságú – külső 
határainak fokozott védelme, amelynek feladataiban és 
terheiben minden uniós és schengeni tagállamnak részt 
kell vállalnia. 

Veszélyben Schengen? 
Biztonsági szempontból a térség működése sosem volt 
zökkenőmentes sikertörténet, de Európa országai mégis 
mindannyiszor megőrzése és megvédése mellett kötelez-
ték el magukat. Az elmúlt években tapasztalt rendkívüli 
bevándorlási hullám, a tömeges méreteket öltő illegális 
határátlépések, valamint a fokozott terrorfenyegetettség 
azonban minden korábbinál nagyobb biztonsági kihívás 
elé állította mind az Európai Uniót, mind pedig a schen-
geni térséget. A rendkívüli szituációra a tagállamok érin-
tettségük függvényében különbözőképpen reagáltak. 
Számosan visszaállították belső határaik ellenőrzését, 
mert úgy gondolták, hogy a kialakult helyzet országaik 
közrendjére, egészében véve pedig a schengeni térségre 
komoly veszélyt jelent. 2016 tavaszán megtörtént az, 
amire a belső határok nélküli térség történetében ed-
dig nem volt példa: egy időben egyszerre hét tagállam 
(Ausztria, Belgium, Dánia, Franciaország, Németország, 
Norvégia és Svédország) tartott fenn határellenőrzése-
ket mindegyik vagy csak egyes határszakaszain.

Felhatalmazások és helyzetkép
A Schengeni határellenőrzési kódex 25‒29. cikkei le-
hetőséget adnak a tagállamok számára, hogy az alábbi 
feltételek esetén, meghatározott időintervallumokra 
kivételesen és ideiglenesen visszaállíthassák határaik 
vagy határszakaszaik ellenőrzését:

• a közrendet vagy a belső biztonságot fenyegető ko-
moly és előrelátható veszélyhelyzet;

• azonnali vészhelyzet;
• a schengeni értékelési mechanizmus megállapítá-

sai és az Európai Unió Tanácsának (a továbbiak-
ban Tanács) ajánlása alapján, a schengeni övezet 
működésére veszélyt jelentő kivételes körülmények 
– így például a külső határok ellenőrzésének súlyos 
és ismétlődő hiányossága.

A kódex főszabálya tehát, hogy határellenőrzés visz-
szaállítására kizárólag kivételes helyzetben, csak végső 
lehetőségként kerülhet sor, szigorúan korlátozott ha-
tállyal és időtartammal. Az Európai Parlament illetékes 
szakbizottsága (Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi 
Bizottság) számára készült tanulmány 2016-ban azon-
ban azt állapította meg, hogy a vonatkozó tagállami in-
tézkedések gyakorlata több esetben nem volt kellően 
megalapozott. 

Az Európai Bizottság határigazgatási statisztikái sze-
rint 2006-tól 2019 februárjáig  az érintett tagállamok 
összesen 110 alkalommal állították vissza vagy hosz-
szabbították meg belső határaikon az ellenőrzéseket.

A statisztikák értelmezésekor el kell különíteni  
a schengeni térség működésével összefüggő általános, 
valamint a rendkívüli eseteket. 2015 őszéig a tagálla-
mok lényegében csak egyes nemzetközi, diplomáciai 
vagy sportrendezvények időtartamára, kizárólag azok 
biztosítása céljából éltek a határellenőrzések ideiglenes 
eszközével. A migrációs válság 2015. évi tetőzése, illet-
ve a többszöri terrortámadások azonban egyértelműen 
felülírták e gyakorlatot. 2015 szeptembere után 72 eset-
ből 63-szor az illegális migrációra, valamint a terrorfe-
nyegetettségre hivatkozva került sor a határellenőrzések 
visszaállítására, illetve azok meghosszabbítására. 

A terrorfenyegetésre hivatkozva Franciaország 2016-
ban és 2017-ben féléves időszakokra zárta le határait,  
a jelenlegi bejelentés alapján pedig előreláthatólag 2019. 
április 30-ig összes határán fenntartja az ellenőrzéseket. 

Franciaország mellett további öt tagország – Ausztria, 
Dánia, Németország, Norvégia és Svédország – lénye-
gében 2015 őszétől folyamatosan határellenőrzéseket 
végez összes vagy csak egyes határszakaszain. Bár  
a Tanács iránymutatása szerint 2017 novemberéig fel 
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kellett volna hagyniuk e gya-
korlattal, az államok jelezték, 
hogy amíg az EU külső hatá-
rainak védelme nem kielégí-
tő, és továbbra is fennáll az 
EU-n belüli jogtalan tovább-
utazások (másodlagos illegá-
lis migráció) veszélye, újabb 
hat hónapos időszakokra – az 
aktuális helyzet szerint 2019. 
május 11-ig – meghosszab-
bítják egyes határaikon az 
ellenőrzéseket.

Negatív következmények 
Az Európai Unió intézményei 
és általában a tagországok 
egyetértenek abban, hogy  
a belső határellenőrzések 
sok esetben nem oldják meg 
a biztonsági problémákat, ellenben veszélyeztetik a bel-
ső határok nélküli térség működését. Elemzések rá-
mutatnak, hogy hosszú távon az Európai Unión belüli 
határellenőrzések újbóli visszaállítása nem pusztán 
gazdasági problémákat és több milliárd eurós éves 
veszteséget eredményezne, hanem egyenesen a sza-
bad piac végét és a szabad mozgás alapvető jogának 
korlátozását okozná. Mindemellett a belső határok lezá-
rásai által megkérdőjeleződne a határ menti regionális 
együttműködések létjogosultsága is. 

Számszerűsítve a jelzett problémakört, az Európai 
Bizottság számításai szerint a belső határellenőrzések 
visszaállítása az EU egészének gazdaságára nézve 5 és 
18 milliárd euró közvetlen évenkénti kiadással járna, 
ezen belül pedig többek között 
• a közúti árufuvarozási ágazatban 1,7 és 7,5 milliárd 

euró közvetlen költséget, 
• a turizmusnak 13 millió éjszakás és 1,2 milliárdos 

veszteséget, 
• a naponta határokon át ingázó 1,7 millió munkavállaló 

esetében az időkiesés körülbelül 1,3 és 5,3 milliárd 
eurós veszteséget, 

• végül a nemzeti rendészeti hatóságok számára 0,6 és 
5,8 milliárd eurós közvetlen adminisztrációs többlet-
költséget jelentene. 

Kérdések és forgatókönyvek 
A schengeni működés veszélyeztetettségét látva az 
Euró pai Bizottság 2016 tavaszán ütemtervet dolgozott 
ki „Vissza Schengenhez” címmel, amely lényegében  
a menekültügyi rendszer reformjában, a külső határok 
védelmének fejlesztésében, a harmadik országokkal való 
szorosabb együttműködésben és a migráció kibocsá-
tó országainak támogatásában látja a kialakult helyzet 
megoldásának kulcsát. Emellett az uniós intézmények  

a belső határellenőrzések helyett egyéb alternatív rendé-
szeti megoldásokat és határ menti együttműködéseket 
javasolnak. E politikai diskurzusban Magyarország és a 
Visegrádi országok a migrációs válság 2015-ös kezde-
tétől - a tagállami hatáskörök érintetlenül hagyásával 
- főként az uniós külső határok fokozott védelmében, 
és a tagállamok szorosabb határvédelmi együttműkö-
déseiben látják a schengeni övezet belső biztonságának 
garanciáját.

Az elmúlt években mind közösségi szinten, mind pe-
dig tagállami hatáskörben számos olyan intézkedés látott 
napvilágot, amelyek napjainkra nagyban hozzájárultak 
a migrációs és biztonsági helyzet konszolidálódásához. 
Végleges megoldásról azonban még nem beszélhetünk. 
Az előrejelzések alapján viszont egyértelműen az látszik, 
hogy a különböző geopolitikai és klímaváltozási hatások 
következtében az Európai Unióra nehezedő bevándorlási 
nyomás a jövőben még nagyobb intenzitással folytatód-
hat. Nyitott, de egyre inkább sürgető kérdés marad tehát, 
hogy Schengen fennmaradása érdekében sikerül-e az 
Európai Uniónak a közel-keleti és afrikai térségekben 
lelassítania az elvándorlást, és emellett közösségi szin-
ten is kielégítő lépéseket tennie a külső határvédelem, 
valamint a belső biztonság fejlesztésére. 

Az övezet fennmaradása ugyanis nemcsak a gazdasági 
és politikai szereplők, hanem az uniós állampolgárok 
számára is kiemelten fontos. Az EUROBAROMETER 
2018-as felmérése szerint az EU lakosságának 66%-a 
úgy látja, hogy Schengen több előnnyel jár számára, mint 
hátránnyal. A magyar állampolgárok 74%-a pedig az át-
lag (68%) felett gondolja úgy, hogy Schengen az Európai 
Unió legnagyobb vívmánya.

511

205

150

2016

2017

2018

CÍM: Illegális határátlépések száma az EU külső 
határain, 2016-2018. (Ezer fő)

Illegális határátlépések száma az EU külső határain, 
2016-2018. (Ezer fő)
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Kiberfenyegetések és 
kibervédelem
22018 végére a világ lakosságának több mint a fele, vagyis 
3,9 milliárd fő használta az internetet. Számuk 5 év alatt 1 
milliárddal nőtt. A fejlett országokban a 15 és 24 év közötti 
korosztály több mint 94%-a csatlakozott a világhálóra. Kiug-
ró növekedést tapasztalhatunk a „dolgok internete” (Inter-
net of Things (IoT) területén is. Idesorolható az ismertebb 
„okostelefonok” vagy „okosautók” mellett minden olyan 
eszköz, amelyek interneten kapcsolódnak egymáshoz, 
információkat gyűjtenek, és folyamatokat irányítanak az 
otthonainktól kezdve az egészségügyön át egészen az ipari 
és pénzügyi szektorig. Az Intel számításai szerint 2015-ben 
15 milliárd IoT-eszköz csatlakozott a világhálóra, 2020-ra 
pedig számuk 200 milliárdra növekszik majd. Az infokom-
munikációs eszközök, hálózatok és szolgáltatások mára 
mindennapi életünk alapjaivá váltak. Biztonságuk is létfon-
tosságú tehát: egyet jelent mindennapjaink biztonságával.

Fenyegetések a kibertérből
A Világgazdasági Fórum éves globális kockázati rang-
sorában a hagyományos veszélyek – úgymint a háborús 
konfliktusok, terrorizmus, természeti katasztrófák – mel-

lett a kibertér fenyegetései az elmúlt években folyamato-
san a TOP 10-es listában szerepeltek. A kibertámadás és 
az adatlopás veszélye 2018-ra először került – az extrém 
időjárás és a természeti katasztrófák fenyegetéseit kö-
vetve – a 3. és 4. helyre. 

Az infokommunikációs technológiák (IKT) elleni 
kibertámadások arra irányulnak, hogy megzavarják vagy 
gátolják a megtámadott rendszer működését, illetve hogy 
megszerezzék vagy módosítsák annak adatait. A támadá-
sok többségét radikális politikai és vallási aktivisták, gaz-
dasági-bűnözői csoportok, terrorista szervezetek, illetve 
állami titkosszolgálatok követik el. A kibertámadások 
között a leggyakoribbak a káros- (malware) és zsaro-
lószoftverekkel (ransomware) elkövetett, valamint az 
úgynevezett túlterheléses (DoS) és elosztott szolgálta-
tásmegtagadásos (DDoS) támadások, melyek napokra 
megbéníthatják a jellemzően állami vagy éppen más 
szolgáltató szervezetek hivatalos weboldalait. 

Pontosan felmérhetetlen, hogy az IKT világának rend-
kívüli fejlődésével párhuzamban az állami intézménye-
ket, a létfontosságú infrastruktúrákat, a nemzetközi szer-
vezeteket, a gazdasági vagy éppen a társadalmi szektort 
mennyi és milyen sokszínű kibertámadás érte az elmúlt 
években. Még nehezebb megbecsülni a támadások által 
okozott anyagi veszteségeket, valamint a társadalom – és 
kiemelten a fiatalkorúak – életében okozott károkat. Az 
IT-biztonsági cégek jelentései alapján azonban a fenye-
getések főbb tendenciái mégis jól láthatóak. 

Trendek és tendenciák
A Kaspersky Lab kiberbiztonsági nagyvállalat a 2017-
es évben 
• mintegy 6 millió rosszindulatú telepítési csomagot, 
• közel 95 ezer telefonra írt mobilbankoláshoz kötődő 

malware-t, valamint
• 544 ezer telefonos ransomware-t észlelt, 
• és 1,2 milliárd online támadást vert vissza. 
Mindemellett a Kaspersky partneri körében 940 ezer 
számítógépet támadott meg zsarolóprogram, és több 
mint 1,1 millió esetben blokkoltak le olyan fertőző prog-
ramokat, amelyek online bankolás során próbáltak pénzt 
lopni a célpontoktól. 

Hasonlóan aggasztó nagyságrendekről számolt be 
a Symantec is, amely a malware-ek és ransomware-ek 

350 EZER

670 MILLIÓ
ÚJ KÁRTEVŐVARIÁNS

2017

46%

87%

ÚJ ZSAROLÓVÍRUS-VARIÁNS

17%
MINDEN 120. E-MAIL

KÁRTÉKONY A KÖZSZFÉRÁBAN

140 ISMERT ÉS MŰKÖDŐ

TÁMADÓ CSOPORT 15%

2016

2017

Egyes kiberfenyegetések trendjeiEgyes kiberfenyegetések trendjei
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évek óta növekvő száma mellett kiemeli a jövő egyik 
nagy kihívását is: az IoT-eszközök és az okostelefonok 
fenyegetettségét. Elemzésük szerint az IoT-támadások 
száma a 2016-os évhez viszonyítva 2017-ben hat-
szorosára növekedett.  Körükben a leggyakoribb 
célpontokat a routerek és a kamerák jelentették. Ez 
egyértelműen azt mutatja, hogy a Dolgok Internete vi-
lágméretű fejlődése nem pusztán a digitális korszak-
ban nyit új fejezetet, hanem a kiberbűnözők számára 
új célcsoportokat, egyben pedig új kiskapukat is jelent 
a kiszemelt rendszerek feltöréséhez. A fenyegetést jól 
szemlélteti, hogy 2018 áprilisában hekkerek egy ame-
rikai kaszinó akváriumának okoshőmérőjén keresztül  
a kaszinó teljes belső rendszerét feltörték. 

Az okostelefonok területén is évről évre ugrásszerű-
en növekszik a káros szoftverek száma, ami különösen 
aggasztó, ha figyelembe vesszük, hogy az EU lakosságá-
nak 80%-a, Magyarország lakosainak pedig több mint 
70%-a okostelefonjain keresztül is napi kapcsolatban 
van a világhálóval. 

A támadásokat leggyakrabban – kihasználva a 
kibervédelem leggyengébb és legkritikusabb láncsze-
mét: az emberi tényezőt – a káros csatolmánnyal ellátott 
e-mailekkel indítják, amelyek megnyitásával a felhasz-
nálók egyben utat nyitnak a további támadások előtt is. 
A Symantec említetett jelentése szerint Magyarország 
a kártékony e-mailek rangsorában világviszonylatban 
Ausztriát követően a 2. helyre került. Hazánkban 104 
e-mail-ből egy kártékony volt 2017-ben. Nemzetközi 
szinten pedig a közigazgatás az e-mailen érkező fenye-
getések tekintetében 2017-ben magasan megelőzött 
minden más ágazatot.

A létfontosságú állami és ipari infrastruktúrák elle-
ni támadások száma is világszerte emelkedést mutat.  
A közelmúltból kiemelhető a lengyel légitársaság, az 
ukrán elektronikai hálózat és a kijevi nemzetközi repü-
lőtér, vagy éppen a Deutsche Telekom elleni támadás. 
Elemzők és politikusok egyetértenek abban, hogy a fo-
lyamatosan növekvő kiberkémkedési aktivitás mellett a 
közeljövőben a demokratikus országok infrastruktúrái 
elleni támadások is gyakoribbá válnak majd. Ezek hát-
terében sok esetben kifejezetten állami megrendelések 
állnak, amelyek egy része már a kiberhadviselés terü-
letét érintik. Egyes elemzők szerint bár az átlagember 
nem érzékeli, a kibertérben mégis évek óta folyamatos 
háborús helyzetben állnak a világ országai. Nem véletlen 
tehát, hogy a NATO a folyamatos kibervédelmi képesség-
fejlesztéseket követően 2017-ben az operatív hadviselés 
területét a kibertérre is kiterjesztette.

Kibervédelem az EU-ban és Magyarországon
Az Európai Parlament 2018. évi biztonságpolitikai 
jelentésében leszögezi, hogy „az európai védelmi unió 
egyik első építőköve egy közös kibervédelmi politika 
kell legyen”. Véleményük szerint ugyanis a tagállamok 

korábban soha nem tapasztalt fenyegetéssel néznek 
szembe az államilag támogatott kibertámadások,  
a kiberbűnözés és terrorizmus formájában. Az elmúlt 
években az Európai Unió minden eddiginél szigorúbb 
és átfogóbb intézkedéseket hozott a hálózat- és adat-
védelem területén, szorosabb együttműködésre lépett 
a NATO-val is, a jövőben pedig a szoftverek biztonsági 
szempontú termékbesorolási rendszerének bevezetését 
tervezi. 

Mindezekkel párhuzamban, valamint azok irány-
mutatása szerint Magyarországon is megszülettek – 
2018-ban pedig tovább módosultak – a legfontosabb 
kiberbiztonsági jogszabályok, stratégiák. Ezek végrehaj-
tása az alacsonyabb szinteken még folyamatos feladatot 
jelent az ágazatok számára. Emellett kiépült az állami 
intézményrendszer is, amelynek központi szerve a Nem-
zeti Kibervédelmi Intézet. Speciális szervezetek védik 
továbbá a honvédelmi és a létfontosságú infrastruktúrák, 
valamint a civil szféra ágazatainak rendszereit. A stra-
tégiák és intézményrendszerek azonban fontos, de nem 
egyedüli feltételei a védelemnek. A kiberbiztonság legel-
ső szintjét ugyanis az egyéni felhasználók biztonságtu-
datos hozzáállása jelenti, aminek folyamatos fejlesztése 
a jövőben erősödő kiberfenyegetések kivédésében – az 
állami és nagyvállalati szféra naprakész IT-biztonsági 
fejlesztése mellett – elengedhetetlen. 

2017

17 millió
24,5 millió

7,5 millió

TÖBB MINT 7 MILLIÓ 
ÚJ MOBILTELEFONOS KÁRTEVŐ PROGRAM  

NAPONTA 24 EZER TÁMADÁST 
BLOKKOLTAK MOBILTELEFONOKON

60%-OS NÖVEKEDÉS 
A MOBILBANKOLÁSHOZ KÖTHETŐ 
KÁROS SZOFTVEREK TERÜLETÉN

HÉTFŐ

2015 2016 2017

KÁRTEVŐ PROGRAMOK SZÁMA, 
2015–2017 (DARAB)

Egyes mobilfenyegetések trendjeiEgyes mobilfenyegetések trendjei
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Csorba GyörgyAz Európai Unió tagállamai

1957
Belgium
Franciaország
Hollandia
Luxemburg
Németország
Olaszország

1973
Dánia
Írország
Nagy-Britannia

2004
Ciprus
Csehország
Észtország
Lengyelország
Le�ország
Litvánia
Magyarország
Málta
Szlovákia
Szlovénia

2007  2013
2007 Bulgária
2007 Románia
2013 Horvátország

1981  1986
1981 Görögország
1986 Portugália
1986 Spanyolország

1995
Ausztria
Finnország
Svédország

A schengeni övezethez tartozó 
uniós országok
A schengeni övezethez tartozó nem 
uniós országok

Nem uniós országok

Csatlakozási dátumok

Az euróövezet országai
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Terület és népességDr. Kelemen Ida

82,8
67,2
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60,6
46,7
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5,8
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5,4
4,8
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2,8
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1,9
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0,6
0,5

633,2
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438,6
357,3
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302,1
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238,4
132,0
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92,2
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69,8
65,3
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56,5
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42,9
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30,5
20,3

9,3
2,6
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Luxemburg
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Svédország

Írország

Belgium

EU-28 átlaga
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Szlovákia
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Franciaország
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Népsűrűség (fő/km2, 2017)

Málta

1495,2

Magyarország

107,3

EU-28
átlaga

117,8 18,1

Finnország

.
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1,90
1,78
1,77
1,75
1,74
1,71
1,69
1,69
1,65
1,63
1,62
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1,57
1,56
1,54
1,52
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1,49
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1,42
1,39
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Természetes szaporodás/fogyás*, 2017 (fő/ezer fő)

Írország 
+6,6

Ciprus 
+3,8

EU-28

-0,4

Magyaro.
-3,2

Bulgária
-6,5

Letto.
-4,1

Horváto.
-4,1

*Az élve születések és a halálozások különbözete, ezer lakosra.
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Görögország

Portugália
Belgium

Ausztria
Finnország

Hollandia
Luxemburg

Ciprus
Írország

Málta
Svédország

Franciaország
Olaszország

Spanyolország
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92,6
61,2
50,8
47,2
43,0
42,1
40,6
39,6
38,7
35,4
34,3
30,0
28,5
25,1
24,1
22,8
20,8
18,9
18,1
18,0
16,8
15,6
14,9
13,9
12,7
12,2
11,9

9,6
7,3Bulgária

Románia
Horvátország
Lengyelország
Magyarország

Lettország
Litvánia

Szlovákia
Görögország

Csehország
Portugália
Szlovénia

Málta
Spanyolország
Olaszország

EU-28
Franciaország

Egyesült Királyság
Belgium

Németország
Finnország

Ausztria
Hollandia

Svédország
Dánia

Luxemburg
Írország

Ciprus

Észtország

176,1
131,2
124,8
103,4
98,5
98,1
96,1
87,4
81,6
78,3
77,5
74,1
73,3
68,4
63,9
61,3
57,0
50,9
50,9
50,6
40,8
40,0
39,4
36,1
35,1
34,7
25,6
23,0
8,7 Észtország

Luxemburg
Bulgária
Csehország
Románia
Dánia
Litvánia
Lettország
Svédország

Lengyelország
Málta
Szlovákia
Hollandia
Finnország
Németország
Írország
Magyarország
Szlovénia
Horvátország
Ausztria
EU-28
Egyesült Királyság

Ciprus
Spanyolország
Franciaország

Belgium
Portugália

Görögország
Olaszország

GDP-arányos 
államadósság, 2017 (%)

Egy főre jutó GDP, 
2017 (ezer euró)

Külkereskedelmi forgalom a GDP arányában, 2016 

Franciaország
61%

Németország
84%

Ausztria
100%

Magyarország
175%

Szlovákia
185%Csehország

153%

zártabb országok közepesen nyitott országok nyitott országok

EU-28 átlag: 85% 
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Olaszország*

Finnország
Lettország

Horvátország
Ciprus

Munkanélküliségi 
ráta, 2018 (%)

Foglalkoztatási ráta, 
20–64 évesek, 2017 (%)

Női foglalkoztatás, 2017

48,0% 65,7% 66,5% 79,8%
Görögország Magyarország EU-28 Svédország

81,8
79,2
78,7
78,5
78,2
78,0
76,9
76,0
75,4
74,8
74,2
73,4
73,4
73,3
73,0
72,2
71,5
71,4
71,3
71,1
70,9
70,7
70,6
68,8
68,5
65,5
63,6
62,3
57,8Görögország

Horvátország

Spanyolország

Olaszország

Ciprus
Franciaország

Belgium
Románia

Bulgária
Szlovákia

Magyarország

Lengyelország

Málta
Luxemburg
EU-28

Írország

Portugália
Finnország

Észtország

Lettország

Dánia

Szlovénia

Ausztria

Hollandia

Litvánia

Csehország
Egyesült Királyság

Németország
Svédország 21,5

15,3
11,2
9,1
8,7
8,7
7,4
7,4
7,1
7,0
7,0
6,6
6,4
6,3
5,8
5,7
5,7
5,4
5,3
5,3
4,9
4,4
4,2
4,1
3,8
3,8
3,8
3,4
2,2

Görögország*
Spanyolország

Franciaország

(* 2017-es adat)

Belgium
Portugália
EU-28

Szlovákia
Litvánia
Svédország

Észtország*

Csehország
Németország
Málta
Lengyelország
Hollandia
Románia
Magyarország*
Egyesült Királyság*

Ausztria
Luxemburg
Bulgária
Szlovénia
Dánia*
Írország



115

Kardos Krisztina Életszínvonal

Egy főre jutó aktuális egyéni 
fogyasztás 2017 (EU-28 = 100)

Egy főre jutó GDP, 2017 
(EU-28 = 100)

Mennyire elégedett az életével? - Európai életminőség-felmérés, 2016

A szubjektív jóllét mutatója: 0 = egyáltalán nem elégedett, 10 = teljes mértékben elégedett.

DániaEU-28MagyarországGörögország
8,26,55,3 7,1

132
122
117
114
114
112
112
111
109
108
100
98
93
92
89
88
82
82
78
77
76
76
76
73
68
68
62
62
54

Szlovákia

Szlovénia
Görögország

Málta
Csehország

Portugália
Litvánia

Spanyolország
Ciprus

Írország
Olaszország

Franciaország
Svédország

Hollandia
Belgium

Dánia
Finnország

Egyesült Királyság
Ausztria

Németország

EU-28

Luxemburg

Bulgária
Horvátország
Magyarország

Lettország
Románia

Észtország
Lengyelország

253
181
128
128
127
124
121
117
109
105
104
100

96
96
92
89
85
85
79
78
77
76
70
68
67
67
63
62
49Bulgária

Horvátország
Románia

Lettország
Görögország

Magyarország
Lengyelország

Portugália
Szlovákia

Litvánia
Észtország

Ciprus
Szlovénia

Csehország
Spanyolország

Málta
Olaszország

EU-28
Franciaország

Egyesült Királyság
Finnország

Belgium
Svédország

Németország
Ausztria

Dánia

Hollandia

Írország
Luxemburg
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8,6
8,1
8,0
7,7
7,6
7,4
7,4
7,4
7,2
7,2
7,1
7,0
6,9
6,7
6,5
6,0
5,9
5,8
5,6
5,3
5,2
5,0
4,9
4,8
4,8
4,6
4,0
3,7
2,6

6,9
6,6
6,4
6,1
6,0
5,9
5,6
5,5
5,4
5,4
5,3
5,2
5,0
4,9
4,9
4,9
4,9
4,8
4,7
4,7
4,5
4,3
4,2
4,0
3,9
3,8
3,7
3,4
3,3Ciprus

Románia
Lengyelország

Lettország

Bulgária
Görögország

Magyarország
Luxemburg

Málta
Észtország

Szlovénia

Írország

Litvánia
Portugália

Spanyolország
Horvátország

Olaszország
EU-28

Ausztria

Finnország

Csehország

Svédország

Németország

Belgium

Szlovákia

Hollandia
Egyesült Királyság

Franciaország
Dánia

Írország

Románia
Szlovákia

Bulgária

Görögország
Németország

Olaszország
Spanyolország

EU-28
Egyesült Királyság

Magyarország

Csehország

Horvátország
Luxemburg
Portugália
Ausztria

Litvánia
Hollandia

Belgium

Málta

Szlovénia

Lengyelország

Franciaország

Észtország

Lettország

Ciprus

Svédország

Oktatásra fordított állami kiadások, 
2016 (a GDP százalékában)

Egészségügyre fordított állami kiadások, 
2016 (a GDP százalékában)

Finnország

Dánia

1,0

EU-28

3,3

HU
Rekreációs, kulturális és vallási célú állami kiadások, 2016 (a GDP százalékában) 

Vallásügyek és egyéb 
közösségi szolgáltatások

Műsorszórás és
kiadói szolgáltatás

Rekreáció és sport

Kultúra

Egyéb
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79
73
70
70
69
69
67
66

64
62
61
61
60
60
59
58
58
56
56
54
53
53
53
51
50
49
46
42

65

98
97
95
95
94
92
92
89
89
88
87
87
86
85
84
84
82
81
80
80
80
78
76
75
75
74
72
71
65

Csehország

Málta

Magyarország

Németország

Hollandia

Lengyelország

Egyesült Királyság

Románia

Dánia
Luxemburg

Szlovénia

Ausztria

Észtország

Bulgária

Svédország

Írország

Belgium

EU-28

Olaszország

Szlovákia

Portugália

Litvánia

Finnország

Franciaország

Lettország

Horvátország

Ciprus

Spanyolország

Görögország

Csehország

Málta

Magyarország

Németország

Hollandia

Lengyelország

Egyesült Királyság

Románia

Dánia

Luxemburg

Szlovénia

Ausztria

Észtország

Bulgária

Svédország

Írország

Belgium

EU-28

Olaszország

Szlovákia

Portugália

Litvánia

Finnország

Franciaország

Lettország

Horvátország

Ciprus

Spanyolország

Görögország

Internethasználók (16–74 év) 
közösségi média használata, 2018 (%)**

Internethasználó magánszemélyek 
aránya, 2018 (%)* 

Digitális Európa, 2020: várható online árbevétel szektoronként (milliárd euró)  

* Megelőző három hónapban.   
**Megelőző három hónapban, magáncélra. 

Hobbi 
és irodaszer

Repülőjegy Szórakoztató
elektronika

Ruházat

96,79 75,82 60,13 44,29
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64
56
56
54
53
53
52
48
48
47
46
45
43
43
43
43
43
42
41
40
40
39
38
36
35
34
33
28
25

93
91
90
88
88
86
84
78
78
78
77
77
75
75
73
71
70
70
67
66
63
62
61
57
57
56
54
53
44

Magyarország
+2,66%

Németország 
-0,32%

Csehország

Málta
Magyarország

Németország
Hollandia

Lengyelország

Egyesült Királyság

Románia

Dánia

Luxemburg

Szlovénia

Ausztria

Észtország

Bulgária

Svédország

Írország

Belgium

EU-28

Olaszország

Szlovákia

Portugália

Litvánia

Finnország

Franciaország

Lettország

Horvátország

Ciprus

Spanyolország

Görögország

Csehország

Málta

Magyarország

Németország

Hollandia

Lengyelország

Egyesült Királyság

Románia

Dánia

Luxemburg

Szlovénia

Ausztria

Észtország

Bulgária

Svédország

Írország

Belgium

EU-28

Olaszország

Szlovákia

Portugália

Litvánia

Lettország

Franciaország

Finnország

Horvátország

Ciprus

Spanyolország

Görögország

Az EU-tagságot saját országuk számára 
előnyösnek ítélők aránya, 2018 (%)

Az EU-t pozitívan megítélők 
aránya, 2018 (%)

Az EU költségvetés legnagyobb befizetői és kedvezményezettjei* (2017)

* Operatív költségvetési egyenleg (az adott ország uniós költségvetési befizetéseinek és kifizetéseinek különbsége) 
a bruttó nemzeti jövedelem %-ában.

Svédország
-0,29%

Ausztria
-0,25%

Bulgária
+2,92%

Litvánia
+3,14%
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Források

Az Európai Unió tagállamai

Alapismeretek az Európai Unióról. Az Európai Unió hivatalos 
honlapja.

Terület és népesség

Eurostat (115/2018): EU population up to nearly 513 million 
on 1 Janury 2018.

Népmozgalom

Eurostat (115/2018): EU population up to nearly 513 million 
on 1 Janury 2018.

Eurostat (2018): Women in EU have first child on average at 29.

Általános gazdasági mutatók

Eurostat (2017): Main GDP aggregates per capita.
Eurostat (2017): General government gross debt – annual data
KSH (2017): Jelentés a külkereskedelem 2016. évi teljesítményéről.

Munkaerőpiac

Eurostat (2017): Employment and activity by sex and age – annual 
data. 

Eurostat (2017): Unemployment by sex and age – annual average.

Életszínvonal

Eurostat (2018): GDP per capita in PPS. 
Eurostat Newsrelease (2018): Consumption per capita varied 

between 54% and 132% of the EU average, 192/2018.
Eurofound (2017), European Quality of Life Survey 2016: 

Quality of life, quality of public services, and quality of society, 
Publications Office of the European Union, Luxembourg.

Állami kiadások

Eurostat (2018): General government expenditure by function 
– COFOG .

Digitális fejlettség

Eurostat: Individuals – internet use, 2019. 
Eurostat: Individuals using the internet for participating in social 

networks, 2019.
Statista: Digital Europe in 2020.

Az Európai Unió megítélése

Standard Eurobarometer (2018/90): Public opinion in the Eu-
ropean Union.

Eurobarométer (2018/89.2): Mozgásban a demokrácia. Egy évvel 
az európai választások előtt.

EU Commission (2018): EU expenditure and revenue 2014-2020.
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Fogalomtár
Adatgazdaság
A digitális adatok, a számítástechnika és az automatizálás 
új ipari forradalmának következményeként kialakult adat-
központú gazdaság, mely soha nem látott adatgyűjtéssel 
és adatfelhasználással jár, hatalmas és összetett adathal-
mazokat teremetve.

Adósságállomány
Az államháztartás bruttó konszolidált adóssága év vé-
gén, a következő kategóriákban: fizetőeszközök és be-
tétek, részvényeken kívüli értékpapírok (kivéve a pénz-
ügyi derivatívákat) és hitelek. A GDP százalékában, illetve 
millió euróban fejezik ki. Az államháztartás a központi 
kormányzat, tartományi kormányzat, helyi önkormányza-
tok és társadalombiztosítási alapok alszektorokat foglalja 
magában. 

Alapjövedelem
Mindenkinek alanyi jogon járó jövedelemforrás, amely 
nem kötődik semmilyen kritériumhoz. 

Ápolást, gondozást nyújtó szociális intézmények
Az önmaguk ellátására nem vagy csak folyamatos se-
gítséggel képes személyek elhelyezésére és ellátásá-
ra szolgáló szakosított szociális ellátási forma (idősek 
otthona, pszichiátriai betegek otthona, szenvedélybe-
tegek otthona, fogyatékos személyek otthona, hajlék-
talanok otthona), ahová az ellátottak életkoruk, egész-
ségi állapotuk, szociális helyzetük szerint kerülnek.

Automatizáció
Az a folyamat, melynek során az ember irányító szerepét 
bizonyos munkákban vagy munkatevékenységekben gé-
pek, berendezések veszik át. 

Betáplálási pont a földgázszállító rendszeren
A földgázszállító vezetéknek az a pontja, amelyen ke-
resztül a földgáz a földgázszállító rendszerbe kerül, és 
ahol a szállítási rendszerüzemeltető a földgázt szállításra 
átveszi.

Big Data
Napi szinten jelentkező óriási, nagy sebességű és válto-
zatos adatmennyiség, amely strukturálás és elemzés után  
a digitális gazdaság rendelkezésére áll.

Bűncselekmény
Az a szándékosan vagy – egyes esetekben ‒ gondatlan-
ságból elkövetett cselekmény, amely veszélyes a társada-
lomra, és amelyre a törvény büntetés kiszabását rendeli. 

Társadalomra veszélyes cselekmény az a tevékenység vagy 
mulasztás, amely mások személyét vagy jogait, illetve Ma-
gyarország Alaptörvénye szerinti társadalmi, gazdasági, 
állami rendjét sérti vagy veszélyezteti. A bűncselekmény 
bűntett vagy vétség. 

Büntethetőségi alsó korhatár
Az a törvényben meghatározott életév, amelynek eléré-
sétől kezdve a bűncselekmény elkövetője büntetőjogilag 
felelősségre vonható.

Digitális bennszülött
A Z generációhoz tartozó, 8‒22 éves korosztályra alkal-
mazott fogalom annak képszerű érzékeltetésére, hogy ez  
a korosztály már együtt nőtt fel a digitális technológiákkal: 
számítógéppel, játékkonzollal, internettel, mobiltelefo-
nokkal, MP3-lejátszókkal.

Digitális piac
A digitális gazdaság működési tere; a digitális termékek, 
szolgáltatások és szereplők találkozási terepe, ahol a kü-
lönböző gazdasági ügyletek folynak, online platformokon, 
illetve az interneten.

Dolgok internete
Internet of Things (IoT): a beágyazott chipekkel és szen-
zorokkal ellátott okoseszközök összessége, melyek az in-
ternetre kapcsolódnak, és ott egymással kommunikálnak.

Drón
Pilóta nélküli, távirányítással működő, repülni képes eszköz.

E-közigazgatás
A közszféra, a kormányzat kapcsolatrendszerének tu-
dásalapú átalakítása és racionalizált, szolgáltató jellegű 
újraszervezése az infokommunikációs technológiai alkal-
mazások együttes használata révén.

Elektronikus szavazás
Azok a szavazástechnikai megoldások, melyeknél a szava-
zatok leadása és összeszámlálása során infokommuniká-
ciós technológiát alkalmaznak. Ez az értelmezés egyaránt 
magába foglalja azokat a módszereket, melyek a papíron 
leadott szavazatokat elektronikus szavazógéppel összesítik, 
illetve azokat is, ahol már a szavazatok leadása is elektro-
nikusan történik.

Élethosszig tartó tanulás
Egy a születéstől a halálig tartó szándékos tanulási te-
vékenység, amelynek célja, hogy fejlessze az egyén is-
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mereteit és kompetenciáját, hozzájáruljon a gazdasági 
versenyképesség és a foglalkoztathatóság kibontakoz-
tatásához, valamint a társadalmi kirekesztés csökken-
téséhez. Nélkülözhetetlen alapja a mindenki számára 
biztosított, jó minőségű alapoktatás kora gyermekkortól 
kezdődően.

Endokrin diszruptorok
Az endokrin diszruptorok vagy EDC- (endocrine disrupting 
chemicals) vegyületek a szervezet hormonális működését 
megzavaró hatású anyagok, amelyek az élőlényre és/vagy 
utódjára negatív hatást fejtenek ki.

E-szavazási hajlandóság
A választópolgárok azon hajlandóságát mutatja, hogy 
milyen mértékben választanák a hagyományos szavazási 
megoldások helyett az elektronikus szavazást.

Felelősségteljes turizmus
A turizmus olyan formája, amely minimalizálja annak ne-
gatív gazdasági, környezeti és társadalmi hatásait, nagyobb 
gazdasági hasznot biztosít a helyiek számára (akiket be is 
von a döntésekbe), és javítja közösségük jólétét. Hozzájárul 
továbbá a természeti és kulturális örökség megőrzéséhez, 
a világ sokszínűségének fenntartásához, biztosítja a helyi 
kultúra, társadalom és környezet jobb megismerését és 
megértését, az élményszerzést, az akadálymentes hoz-
záférést, erősíti a turisták és a helyiek közötti tiszteletet,  
a helyi önérzetet és bizalmat. 

Fenntartható fejlődés
A fejlődés olyan formája, amely a jelen igényeinek kielé-
gítése mellett nem fosztja meg a jövő generációit saját 
szükségleteik kielégítésének lehetőségétől.

Fenntartható turizmus
A turizmus olyan formája, amely teljes mértékben figye-
lembe veszi a jelenlegi és jövőbeli gazdasági, társadalmi 
és környezeti hatásokat, valamint a turisták, az iparág,  
a környezet és a befogadó közösségek igényeit.

Foglalkoztatottság
Foglalkoztatottnak számít az, aki az adott héten legalább  
1 óra jövedelmet biztosító munkát végzett, vagy munkájától 
csak átmenetileg (szabadság, betegség stb. miatt) volt távol 
(ILO). Mutatója a foglalkoztatási ráta, amely a foglalkozta-
tottaknak a népességhez viszonyított aránya.

Formális, nonformális és informális tanulás
A tanulási tevékenység különböző formái. Formális ta-
nulás alatt az iskolai oktatást, nonformális tanulás alatt  
a bizonyítványt nem adó, kötetlen, öntevékeny szerveze-
tek keretei között végbemenő, míg informális tanulás alatt  
a családi, munkahelyi vagy a széles társadalmi környezet-
ben történő tanulást értjük.

GDP
A GDP (gross domestic product, bruttó hazai termék) az egy 
területen adott időszakban (általában egy év alatt) előállí-
tott végső felhasználásra szánt termékek és szolgáltatások 
összességének értéke.

Globális felmelegedés
A Föld átlaghőmérsékletének emelkedése, melynek során az 
óceánok és a felszín közeli levegő hőmérséklete emelkedik. 

GINI-index
A jövedelemkoncentráció egyik lehetséges aggregált sta-
tisztikai mutatószáma, 0 és 1 közötti értéket vehet fel. Ha  
a Gini-koefficiens értéke 0, akkor mindenki egyenlő összeg-
gel rendelkezik a sokaságban, azaz teljes az egyenlőség. 
Ha viszont értéke 1, akkor a sokaságban egyetlen személy 
kezében koncentrálódik az összes jövedelem, ekkor teljes 
egyenlőtlenségről beszélünk.

Hálózati társadalom
Modern informatikai és kommunikációs technológiákra 
épülő új társadalmi berendezkedés, melyben számítógé-
pes hálózatok segítségével állítanak elő, dolgoznak fel 
és továbbítanak információkat. A hálózati társadalom-
ban az intézmények átalakulnak, rugalmasabbá válnak.

Információs társadalom
Társadalmi együttélési forma, melynek során az infokom-
munikációs eszközök és az azokhoz rendelt tartalom olyan 
innovációt generál, amely felgyorsítja és újraszervezi a gaz-
dasági-társadalmi és kulturális folyamatokat, mindehhez 
új szabályozást és igazgatást igényelve.

Ipar 4.0
Az ipari termelés egy új magasabb szintje, amelyben  
a termelési folyamatok egymással autonóm módon kom-
munikáló, az értékteremtési láncban részt vevő techno-
lógiákra és eszközökre épülnek. A termelési folyamat 
elemeit digitálisan összekapcsolják, a vállalatok intelli-
gens hálózatokat, integrált értékláncokat hoznak létre. 

Képesség, készség
A képesség minden olyan tudásfajta, amely valamilyen 
aktivitást tesz lehetővé birtoklója számára, mindig cse-
lekvéssel, történéssel, létezéssel kapcsolatos. A képesség 
nem az emberrel vele született, készen kapott dolog, hanem 
az élet, a tevékenység során alakul ki, fejlődik. A készség  
a cselekvés (és tevékenység) automatizált eleme, amely a 
tudat közvetlen ellenőrzése nélkül funkcionál.

Kiberfenyegetés
A kibertér általános jellemzője, hogy globális, folyamato-
san bővülő virtuális hálózat, amely decentralizáltságából 
fakadóan egyedül egyetlen állam által sem szabályozható.  
A virtuális tér nyújtotta lehetőségek új bűnelkövetői és hadvi-
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selési formák születéséhez vezettek, melyek jelentős bizton-
sági kockázatot jelentenek a kibertér minden tagja számára. 

Kibertér
Az elektronikus információs eszközök globálisan egymáshoz 
kapcsolódó, decentralizált folyamatosan bővülő rendszeré-
nek és a benne megjelenő adatok és információk együttese.

Kompetenciák
Olyan képesség, mely a komplex feladatok adott kontextus-
ban történő sikeres megoldására irányul (OECD). A fogalom 
kiterjed az ismeretek mobilizálására, a kognitív és gyakorla-
ti képességekre, a szociális és magatartási komponensekre 
valamint attitűdökre, továbbá az érzelmekre és értékekre is.

Közösségi gazdaság
A közösségi gazdaság (sharing economy) olyan új olyan 
üzleti modell, mely a fejlett információtechnológia segítsé-
gével az árukhoz, szolgáltatásokhoz, információhoz, ada-
tokhoz másokkal megosztott, közösségi hozzáférést kínál.

Közösségi média
Nemzetközileg elterjedt nevén social media: olyan médi-
umok összessége, amelyet online (közösségi) platformok 
(például Facebook, Snapchat, Instagram, Twitter) és esz-
közök segítségével a felhasználók töltenek meg tartalom-
mal és osztanak meg egymás között.

Kulturális örökség
Értékhordozó, pótolhatatlan kulturális, társadalmi, kör-
nyezeti és gazdasági tőke. Míg korábban az értékmegőrzés 
dominálta, napjainkban a generációk folyamatos, aktív 
hozzájárulása és formálása jellemzi. Az Európai Unió 
integrált megközelítése az alábbi csoportokra bontotta: 
tárgyi (ingó, ingatlan, víz alatti), immateriális (szóbeli 
hagyományok, előadó-művészet, szertartások), digitális.

Mesterséges intelligencia
A számítógép-tudomány egy alkalmazott részterülete, 
amely intelligens számítógépes rendszerek kifejleszté-
sével foglalkozik. A gépi intelligencia számítógépekkel 
utánozza vagy lemásolja az emberi inger- (érzéklet)
feldolgozást és a döntéshozó képességet. Az intelligens 
rendszerek autonóm tanulási képességekkel bírnak, és 
alkalmazkodnak bizonytalan vagy részlegesen ismert 
környezetekhez is.

Multitasking
Megosztott figyelem, vagyis „egyszerre” több dolog vég-
zése, ami a gyakorlatban különböző feladatok közti gyors 
váltást, „ugrálást” jelent. 

Munkanélküliség
Munkanélkülinek tekintendő az a személy, akire egyidejű-
leg érvényes, hogy az adott héten nem dolgozott, s nincs 

olyan munkája, amelytől átmenetileg távol volt, aktívan 
keresett munkát a megkérdezést megelőző négy hét fo-
lyamán, és két héten belül munkába tudna állni. Mutató-
ja a munkanélküliségi ráta, amely a munkanélkülieknek  
a gazdaságilag aktív népességen belüli aránya (ILO).

Negyedik ipari forradalom
A 2010-től számított, forradalmi jelentőségűnek tartott 
technológiai változások időszaka, melyben az újdonság 
alapját a fizikai és a biológiai rendszerek digitális módon 
történő összekapcsolása adja. Újrastrukturálja az ember 
viszonyát az életéhez, munkájához és önmagához is. 

Nem kognitív készségek
A személyiségpszichológiában használt úgynevezett Big 
Five néven ismert nómenklatúra készség csoportjaiba 
(extrovertáltság, konszenzuskészség, lelkiismeretesség, 
érzelmi stabilitás, nyitottság) tartozó készségek (mint 
például kommunikációs készség, kollegialitás, megbíz-
hatóság, önbizalom, innovációs készség). Az OECD elem-
zéseiben gyakran szereplő fogalom, emellett használatos 
még a karakter- (caracter skills) vagy puha készségek (soft 
skills) kifejezés is.

Nyílt adat
Adatok olyan csoportja, amely mindenki számára szaba-
don hozzáférhető, és kereskedelmi vagy nem kereskedel-
mi céllal bárki által szabadon felhasználható, újrahaszno-
sítható és továbbterjeszthető. 

Okosváros
Olyan település, amely természeti és épített környezetét, 
digitális infrastruktúráját, valamint a területén elérhető 
szolgáltatások minőségét és gazdasági hatékonyságát kor-
szerű és innovatív információtechnológiák alkalmazásá-
val, fenntartható módon, lakosainak fokozott bevonásával 
fejleszti.

Oktatás megtérülési rátája
Az a hányados, amely az oktatási ráfordítások jelenér-
téke és az oktatás eredményeként várható hozamok je-
lenértéke között képezhető. Az egyéni megtérülési ráta 
kiszámításához az adózás utáni kereseteket és az egyéni 
közvetlen költségeket, míg a társadalmi megtérülési ráta 
számításához az adózatlan kereseteket és a társadalmi 
közvetlen költségeket használják.

Operatív költségvetési egyenleg
Az adott ország európai uniós költségvetési befizetéseinek 
és kifizetéseinek különbsége.

Ökológiai kéznyom
A Daniel Goleman (az érzelmi intelligencia fogalmát vi-
lághírűvé tevő pszichológus) által megalkotott fogalom 
szerint nemcsak a természetben okozott károkról kellene 
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beszélnünk, hanem az eredményekről is: mennyi káros-
anyag-kibocsátást spóroltunk meg egy-egy cselekede-
tünkkel, fogyasztásunk, üzleti tevékenységünk megvál-
toztatásával.

Ökológiai lábnyom
Az összes elfogyasztott erőforrás megtermeléséhez és 
az összes megtermelt hulladék lerakásához szükséges 
területet mutatja, amelyet globális hektárban mérünk.

Önvezető autó
Emberi közreműködés nélkül, digitális technológiák se-
gítségével képes a közlekedésre. Érzékeli környezetének 
részleteit, és navigálja önmagát.

Plain Language mozgalom
A közérthető megfogalmazásért/nyelvhasználatért indí-
tott mozgalom, melynek célja általánossá tenni a hivatalos 
nyelvhasználatban a könnyen befogadható és megérthető 
megfogalmazást. 

Robot
Olyan eszköz vagy berendezés, amely az ember fizikai és/
vagy szellemi munkájához hasonló tevékenységet végez, 
és képes saját tevékenységét ellenőrizni és korrigálni. 

Szállítóvezeték
Az a csővezeték, a tartozékaival együtt, amelyen keresztül 
a földgáz továbbítása történik. Ennek kezdőpontja lehet a 
rendszerösszekötési pont vagy az összekapcsolási pont, 
vagy a földgáztároló/földgáztermelő üzem szállítói betáp-
lálási pontja. Végpontja lehet a rendszerösszekötési pont 
vagy az összekapcsolási pont, vagy a gázátadó állomás 
szállítói kiadási pontja.

Teljes termékenységi arányszám
A teljes termékenységi arányszám azt fejezi ki, hogy az 
adott év kor szerinti születési gyakorisága mellett egy nő 
élete folyamán hány gyermeknek adna életet.

Természetes szaporodás/fogyás
Az élve születések és a halálozások különbözete, ezer la-
kosra vetítve.

Többsebességes Európa
Koncepció az Európai Unió jövőjéről, amelynek alapja, hogy 
a tagállamok nem azonos ütemben vagy egyáltalán nem 
teljesítenek bizonyos közös célkitűzéseket, és amely sze-
rint a tagállamok különböző ütemben (a felkészültebbek 
korábban) érhetik el az integráció magasabb fokát. 

Új pszichoaktív anyagok (ÚPA)
Angolul: new psychoactive substances (NPS). Azoknak  
a kábítószereknek az új csoportja, amelyek nem szerepel-
nek az ENSZ egyetlen kábítószerügyi jegyzékében sem, 

viszont egészségügyi kockázati értékük megegyezik vagy 
meghaladja a jegyzett kábítószerekét. Két nagy csoportjuk 
a szintetikus kannabinoidok és a szintetikus katinonok, 
más néven dizájner drogok.

Üvegházhatás
A globális hőmérséklet növekedése elsősorban a légköri 
szén-dioxid-koncentráció fokozatos emelkedése követ-
keztében. A szén-dioxid a Napból származó rövidhullámú 
sugárzást átengedi, a földfelszíni hosszúhullámú sugárzást 
viszont elnyeli. Koncentrációjának növekedése a légkör 
felmelegedéséhez vezet.

Választási kvóta
A választási kvóták alapvető célja bizonyos társadalmi 
csoportok (fiatalok, nők, nemzeti kisebbségek stb.) kép-
viseletének biztosítása. Három fő típusa: a fenntartott 
mandátum, a törvényileg előírt jelöltkvóta és a pártok 
által önként vállalt kvóták. 

Web 1.0
A World Wide Web első korszaka, amelyben a ritkán frissülő 
tartalom statikus oldalakon jelent meg, a kommunikáció 
egyirányú volt, a tartalom előállítása centralizált, jellem-
zően a szerkesztőkön keresztül valósult meg.

Web 2.0
A tartalom előállítását, szerkesztését, véleményezését és 
kiegészítését a közösség végzi, amelynek tagjai egyenran-
gú félként vesznek részt a kommunikációban. A felhaszná-
lók csoportba szerveződnek, hálózati társak jönnek létre, 
a szolgáltatók csak a kommunikációhoz szükséges keretet 
biztosítják. A tartalmat a magánjellegű információk hatá-
rozzák meg, a tömeg-önkommunikáció dominál. 

Web 3.0
Elterjedtebb elnevezésén szemantikus web, amelynek 
lényege a nem egy adatban vagy alkalmazásban meg-
található adatok összekapcsolása, biztosítva az eredeti 
tartalom változásának követését. A rendszer magas fokú 
tudáselérést biztosíthat a jövőben. Jelenleg az infrastruk-
túra kidolgozása zajlik, a kivitelezhetőségét sokan vitatják. 

Zsarolóvírus
Angolul: ransomware. A kártékony szoftverek és progra-
mok (malware = malicious software, a köznyelvben vírus) 
azon fajtája, amely zárolja a számítógép adatait, és csak 
váltságdíj ellenében ajánlja fel azok feloldását.
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Képviselői Információs Szolgálat

Szolgáltatásaink 
A Képviselői Információs Szolgálat (Infoszolg) informá-
ciós és kutatási szolgáltatásokat biztosít az országgyűlési 
képviselők, nemzetiségi szószólók és munkatársaik részé-
re. A 28 éve működő és folyamatosan fejlődő szolgáltatá-
saink alapelvei a szakszerűség, a pontosság, a gyorsaság, 
a pártatlanság, valamint a kérések bizalmas kezelése. 

Forduljon hozzánk bizalommal az alábbi elérhetősé-
geink bármelyikén, amennyiben:
• munkájához információra (dokumentumokra, ada-

tokra, szakirodalomra, hírekre, sajtóválogatásra) van 
szüksége;

• tájékozódni szeretne egyes szakterületekről vagy 
közéleti témákról;

• szakpolitikai kérdésben rövid összefoglaló, más or-
szágok jogi szabályozására is kitekintő elemzés vagy 
szerkesztett háttéranyag összeállítását kéri;

• ünnepi beszéd írásához keres segédanyagot.

Az egyéni kérdések megválaszolásához felkutatjuk, 
szükség esetén szelektáljuk és feldolgozzuk a rendel-
kezésre álló információt. 

Az egyéni kérdések megválaszolása mellett előre 
elkészített háttéranyagokkal is támogatjuk az Ország-
gyűlés munkáját:
• az Infojegyzetek az egyes törvényjavaslatok tárgya-

lásához biztosítanak tömör összefoglalót;
• az Infotablók statisztikai adatokat vizuálisan meg-

jelenítve és értelmezve nyújtanak információt;
• az elemzések egyes szakpolitikai területek külföldi jogi 

szabályozásának összehasonlító elemzését kínálják;
• az ünneptörténeti háttéranyagok a nemzeti ünne-

pek, jeles napok és évfordulók alkalmából készülő 
beszédek megírásához szolgáltatnak alapanyagot;

• az Országgyűlés bizottságai által meghallgatott állami 
tisztségviselők kinevezés előtti és időszaki meg-
hallgatásához is készítünk háttéranyagot;

• a rendszeres sajtófigyelések adott szakpolitikai 
témákról a nyomtatott és az elektronikus médiában 
megjelent cikkeket, tudósításokat gyűjtik össze.

Munkánk színvonalának növelése érdekében nagy hang-
súlyt fektetünk a folyamatos továbbképzésre, a tudomá-
nyos életben és nemzetközi szakmai szervezetekben való 
részvételre, valamint más parlamenti kutatószolgálatok-
kal való együttműködésre. Szolgáltatási profilunkat a par-
lamenti kutatószolgálati munka területén zajló változások 
és felhasználóink igényei szerint folyamatosan fejlesztjük.

Elérhetőségeink
Háttéranyagaink elérhetők a parlamenti hálózaton ta-
lálható intranetes oldalunkon: 
http://intra.parlament.hu/infoszolg/.

Az Infojegyzetek, Infotablók és egyes elemzések az Or-
szággyűlés honlapján is megtalálhatók: 
www.parlament.hu/infoszolg.

Kéréseivel forduljon hozzánk bizalommal:
• e-mailen: infoszolg@parlament.hu;
• telefonon: (36) 1 441-4529, (36) 1 441-6486;
• személyesen az Országházban és a Képviselői Iroda-

házban található információs pontokon.

Országház, a plenáris ülésterem mögötti folyosón 

Nyitvatartás: A plenáris ülések első napján üléskezdéstől 
a határozathozatalok végéig, további ülésnapokon a 
határozathozatalok idején, maximum 17:00 óráig.

Információs pult

Képviselői Tájékoztató Központ

Képviselői Irodaház VII. emelet 

Nyitvatartás: Hétfő‒csütörtök: 9:00–17:00 
Péntek: 8:00–14:00
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Há�éranyagok átlagos száma
évente a 2014–2018-as ciklusban

A Képviselői Információs Szolgálat 27 éve folyamatosan, 
a rendszerváltozást követő 8. parlamen� ciklusban gondoskodik a képviselők tájékoztatásáról.

1990–1994 1998–2002 2002–2006 2006–2010 2010–2014 2014–2018 2018–1994–1998

15 500

proak�v há�éranyag küldése rendelésre
1140

előre elkészíte� (proak�v) há�éranyag

egyedi há�éranyag egyéni kérésre
800

könyvtári szolgáltatás
600

TELJESÍTETT FELADAT
(ÉVES ÁTLAG, DB)

MUNKATÁRSAK
SZÁMA (FŐ)

könyvtári szolgáltatás
500

ÜNNEPTÖRTÉNETI HÁTTÉRANYAGOK
1991

1994

1998

2004

2005

2013

2018

1992

1993

1995

1996

1997

1999

2000

2001

2002

2003

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2014

2015

2016

2017

MEGHALLGATÁSI HÁTTÉRANYAGOK

ELEMZÉSEK
SAJTÓFIGYELÉSEK

INFOJEGYZETEK

INFOTABLÓK

AZ INFOSZOLG MEGALAKULÁSA

HÁTTÉRANYAG-KORSZAK

KUTATÓSZOLGÁLATI KORSZAK

DIGITÁLIS KORSZAK

ADATVIZUALIZÁCIÓS KORSZAK

Önálló intranetes oldal kialakítása

Önálló internetes oldal elindítása

A könyvtári és információs szolgáltatások kezdete

A kompilált, szerkeszte� (a beválogato� 
dokumentumok teljes szövegét tartalmazó) 
há�éranyagok bevezetése

Az elemző há�éranyagok bevezetése

A há�éranyagok elektronikus előállításának 
kezdete és az e-mailes szolgáltatás elindítása

Az Infojegyzetek vizuális fejlesztése, 
infografikus tájékoztatás bevezetése, 
az Infotabló kidolgozása
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Országgyűlési Könyvtár

A 150 éves Országgyűlési Könyvtárat a törvényhozó mun-
ka támogatására 1868-ban a Magyar Országgyűlés Képvi-
selőháza hozta létre. Napjainkban az Országgyűlési Könyv-
tár az Országgyűlés Hivatalának részeként a törvényhozás 
könyvtára, s egyben nyilvános tudományos szakkönyvtár 
is, így egyszerre segíti a törvényalkotási munkát, és szol-
gálja a nyilvánosság információs, dokumentációs igényét. 

Fő gyűjtőkör:
• állam- és jogtudomány
• politikatudomány,
• a modern kori egyetemes történelem
• és időkorlát nélkül a magyar történelem.
E tudományterületekben a hazai szakirodalmat teljes 
körűen, a külföldi szakirodalmat válogatva gyűjti. 

Mellékgyűjtőkör: 
• közgazdaság-tudomány,
• szociológia,
• statisztika. 
E tudományterületeket szakirodalmát válogatva gyűjti. 

Különgyűjtemények:
Magyar Parlamenti Gyűjtemény: a Magyar és az Er-
délyi Országgyűlés dokumentumainak teljes körű gyűj-
teménye.
Külföldi Parlamenti Gyűjtemény: öt ország, Ausztria, 
Németország, Franciaország, Anglia és Amerikai Egye-
sült Államok parlamenti dokumentumait tartalmazza.
ENSZ Letéti Gyűjtemény: az ENSZ fő szerveinek és 
egyes szakosított szervezeteinek (ILO, IAEA, UNESCO, 
WTO] dokumentumait őrzi.
Európai Unió Letéti Gyűjtemény: az Európai Unió hi-
vatalos kiadványait és szakirodalmát szolgáltatja.

Könyvtári tagság
Az Országgyűlési Könyvtár az országgyűlési képviselők, 
a nemzetiségi szószólók és a képviselői szakértők számá-
ra alanyi jogon és ingyenesen biztosítja szolgáltatásait. 
Könyvtári olvasójegyként a parlamenti belépőkártya 
szolgál.

Olvasóterem, fenntartott hely
A parlamenti felhasználók számára helyben olvasás, 
kutatás céljából az olvasóterem első déli, földszinti fül-
kéjében biztosítunk állandó szabad helyet.

Számítógép-használat
A fenntartott helyen rendelkezésre áll számítógépes 
munkaállomás. A bejelentkezéskor saját felhasználói 
fiókját éri el, amelyben 1 gigabájt tárhely vehető igénybe. 

Saját eszközt (telefon, számítógép) is használhat  
a könyvtár Wi-Fi hálózatán (OGYK-AUTH).
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Dokumentumhasználat, kézikönyvtár
Az olvasóteremben a polcokon mintegy 50.000 kötetes 
kézikönyvtár sorakozik. Szakterületi bontásban meg-
található az egyes fő- és mellékgyűjtőköri tudományte-
rületek alapvető szakirodalma, valamint a legfontosabb 
hazai és külföldi napilapok, folyóiratok.

Raktári dokumentumok kikérése
A több mint 700.000 kötetes könyvtári állomány na-
gyobb része zárt könyvraktárban található. A dokumen-
tumokat elektronikus úton, a katalóguson keresztül, akár 
otthonról is lehet igényelni. A külső raktári kérések ked-
den és csütörtökön 13.00 órától vehetők át a könyvtári 
Eligazítóban.

Kölcsönzés
A parlamenti felhasználóink számára kölcsönözzük ál-
lományunkat. 

Nyomtatás, másolatkészítés
Az Eligazítóban a parlamenti belépőkártyájával lehetősé-
ge van szkennelésre, másolat készítésére, illetve nyom-
tatásra is. A másolatokat (digitális vagy fénymásolat) 
megrendelheti digitalizáló műhelyünkből is.

Szaktájékoztatás
• Kutatástámogatás
• Források használata, szakirodalom gyűjtése
• Személyes konzultáció lehetősége
• Honlap és katalógus: http://www.ogyk.hu/
• Online tájékoztatás: info@ogyk.hu
• Telefonos tájékoztatás: 441-4468

Képviselői szakreferens: Maltsik Balázs (telefon:  
441-4090, maltsik.balazs@parlament.hu )

A könyvtár nyitvatartási rendje: hétfő-péntek: 8-20 
óra, szombat: 10-18 óra

Bejutás, megközelítés: A könyvtár az Országház épü-
letének dunai oldalán helyezkedik el. Az épületen belül 
a földszinti karzati ruhatár folyosóján keresztül köze-
líthető meg.
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