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Koszéntdm Ont a KépviselSi Informacios Szolgalat (Infoszolg) és
munkatarsai nevében.

Infokérkép cim( kiadvanyunk — amellyel az angolszasz orszagok
parlamenti kutatdszolgdlatainak hagyomanyait kovetjuk -
kettds célt szolgal. Egyrészt attekintést szeretnénk nyujtani
azokrdl a kihivasokrol, amellyel a vildgnak és hazanknak egyarant
szembe kell néznie a jov6ben. Mdsik célunk, hogy bemutassuk
az Infoszolg orszaggy(ilési munkahoz nyujtott szolgaltatdsait,
fokuszba allitva a tomor kozpolitikai 6sszefoglalé anyagokat
(un. Infojegyzeteket), valamint a rovid statisztikai kiadvanyokat (un. Infotabldkat). Hasonld
Osszeallitasokat a torvényalkotasi program alapjan folyamatosan felkindlunk és egyéni
kérésre is elkészitiink Onnek.

Az Osszeallitas 8 fejezetben 44 kiilénbozd kozpolitikai tertleten felmerild kihivast mutat
be tomor szoveges 6sszefoglald vagy grafikon-0sszeallitas, infografika formajaban. Kiilon
fejezetetszenteltlinkaz Eurdpai Unid aktudlis helyzetének néhanyterileten, atagdllamokra
vonatkozo, 6sszehasonlitd adatsorokkal. A hivatkozott adatok és informacidk valogatott
forrasait az egyes fejezetek végén taldlhatd forrasjegyzékben kozoljik, a fontosabb
fogalmak magyarazata a tematikus fejezeteket kovets fogalomtarban talalhaté. A kotetet
a Képvisel6i Informdacids Szolgdlat, valamint az Orszaggy(ilési Konyvtar képvisel6knek
és nemzetiségi szészoldknak nyujtott szolgaltatasairdl és azok elérhetGségérdl szold
informacid zarja.

Remélem, hogy érdekl6déssel forgatja majd kiadvanyunkat, és az itt szerzett informaciok
segitik képvisel6i munkajat. Kérem, hogy a tovabbiakban is szamitson tdmogatd
szolgaltatasainkra, kéréseivel forduljon hozzank bizalommal!

Chelesnes

Dr. Kelemen Ida
f6osztalyvezetd
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Maskéntviszonyulnak a vilaghaléhoz, az okostelefonhoz
és a szamitégéphez azok, akik mar dntudatra ébredé-
siik, kisgyermekkoruk kezdetétdl taldlkoztak ezekkel az
eszkozokkel, mint azok, akik életében csak késGbb, éret-
tebb korukban jelentek meg mindezek. Mig az 1960-as
és 1970-es években sziiletettek gyermekkordban még
csak vonalas telefon és hétf6i adassziinettel tizemeld,
kétcsatornas televizidadas volt, addig az ezredfordu-
16 utani gyermekek mar harom-négy éves korukban
tableten jatszanak, YouTube-on néznek meséket, vi-
dedkat, kezelik a billentytizetet, és magatdl értet6dGen
képesek egyszerre tobb tevékenységre koncentralni,
egyid6ben tobb feladatot végezni - ez utdbbit nevezi
a szakirodalom ,, multitasking”-nak.

Mindez alapvetd kiilonbségeket eredményez az
egyes nemzedékek értékrendjében, beallitédasaban.
A generdcids kiilonbségeket feltérképezé kutatasok
meg is erGsitették a feltételezést, hogy mennyire mas
modon viszonyul tobbek kozott a tanulashoz, a mun-
ka vilagahoz, a reklamokhoz, a vasarlashoz a digitalis
korba belesziiletett nemzedék, mint az 0j technikai
vivmanyokkal csak felnétt fejjel talalkozo korosztalyok.

A tudomanyos vildgban teljesen elterjedt, s mar a
kozbeszédben is hasznaljak az egyes generaciék meg-
nevezésére az X, Y és Z betliket. Az X generacio kifejezés
Robert Capa magyar szarmazasu fotésnak kdszonhetd,
s — noha 6 még egy idésebb korosztalyra hasznalta -
ma az 1960-as évek kozepétdl az 1970-es évek végéig
szlletetteket értjiik alatta, azaz a mai negyveneseket-

A harom generacio lélekszama
Magyarorszagon (millié f6, 2018)

1980 és 1994
kozott szuletettek

1995 és 2009

1965 és 1979

Otveneseket. Az 6ket kovetd Y generacié tagjai az 1980-
as évek elejétdl az 1990-es évek kozepéig sziilettek, 6k
a mai huszasok-harmincasok nemzedéke, s az utanuk
kovetkezbk a Z generacid, amelynek képvisel6i zomé-
ben még iskoldsok, am ezekben az években jelennek
meg komolyabb mértékben a munkaerépiacon.

A KSH 2018. évi adatai szerint az X generaciéhoz
tartoz6 39-53 évesek mintegy 2,2 millidan vannak
Magyarorszagon, a 24-38 éves Y generaciésok szama
1,9 milli6 f6, mig a Z generacié tagjai — a 9-23 éveseket
szamitjuk ide - 1,5 milliéan vannak.

A generacio képviseldire hasznaljak a ,digitalis be-
vandorld” kifejezést is, mert sziiletésiikkor még nem
létezett az online tér, annak lehetdségeivel csak fiatal
feln6ttként ismerkedhettek meg. Gyermekkorukat
a televizid, majd a videodjatékok kisérték, s a betarcsa-
z6s internet is felidézhetd emlék még szamukra. Megje-
lenéstikkor magatol értet6dSen hasznalni kezdték az uj
infokommunikacios eszkozoket, de ezek nem képesek
a mindennapjaikban oly mértékben meghatarozéva
valni. A kutatok megallapitasai szerint ellenben a fia-
talabb generacidknal érezhetéen kdnnyebben tudnak
személyesen és telefonon kommunikalni, s szivesebben
irnak kézzel is.

A kozbeszédben millenidloknak is hivott generacié tag-
jai ugyan szintén nem az online vilagba sziilettek, de
az internet még gyermekkorukban megjelent, s az6ta
alapvetd szerepet jatszik a mindennapjaikban. A vi-
laghalora kezdettdl els6sorban informacios forrasként
tekintenek, ily médon otthon vannak az informaciéke-
resésben. Magatol értet6d6en élnek azonban az Gjabb
szolgaltatdsok - mint a kdzosségi médiumok - adta
lehet6ségekkel is: hireket, képeket, videdkat osztanak
meg, véleményt nyilvanitanak az interneten keresztiil.
A kozosségi médiumok raadasul a kordbbi nemzedéke-
kéhez képest 6sszehasonlithatatlanul kiterjedtebb kap-
csolati halé épitését és rendszeres dpolasatis lehetévé
teszik szamukra. S6t a csoporthoz tartozas érzését is
a korabbinal sokkal szélesebb kérben képesek nyuj-
tani szamukra a kiilonféle, akar hatarokon is atnyuléd
virtualis kozosségek.



A Nielsen nemzet-
kozi piackutatd cég
felmérése szerint az
Y generaci6 tagjai az
Egyesiilt Allamok-
ban naponta akar 11
orat, tehat az ébren-
1éti idejiik talnyomé
tobbségét is eltoltik
kilonboz6 digitalis
eszk6zok haszna-
lataval. A Vodafone
Magyarorszag és az
NRC kozos felméré-
se ugyanakkor azt
az eredményt hozta,
hogy a 16-37 éves
korosztaly 30 szazaléka mar egyenesen kozosségimé-
dia-fliggd, s naponta majdnem két 6rat tolt az online
feliileteken.

Mindezek mellett tovabbi sajatossaga ennek a nem-
zedéknek a feln6tté, onallova valas késébbre tolodasa,
amelyet a szakirodalom Pan Péter-szindrémanak ne-
vez. Eszerint a fiatalok még 25-30 évesen is a sziil6kkel
laknak egyiitt, sok esetben még tanulnak, s a kordbbi
generacioknal tapasztalthoz képest a munkaerdpiacon
is kés6bb jelennek meg.

99% haszndlja
a kozosségi médiat

Elddeikkel ellentétben 6k mar beleszilettek a digitalis
vilagba, ezért szoktdk a ,digitalis bennszilott” elne-
vezéssel is illetni ezt a korosztalyt. Az Y generacidval
ellentétben nem elsésorban az informaciéforrast lat-
jak a vildghaléban, hanem a kétiranyt kommunikacios
eszkozt, ennek folytan napi szinten élnek a tartalom-
eldallitas és -megosztas lehetéségével. A korosztaly
44 szadzaléka mar a hireket is els6sorban a k6zosségi
oldalakon keresi.

Az UNICEF Magyar Bizottsaga altal 2014-ben nyil-
vanossagra hozott felmérés arra az eredményre jutott,
hogy a 10-19 éves korosztaly 96 szazaléka rendelkezik
mobiltelefonnal, 86 szazalékuknak pedig profilja is van
kozosségi oldalon. Természetes szamukra, hogy a nap
barmely percében elérheték legyenek, és masokat is el
tudjanak érni barhol a vilagon.

Szokas a vilag elsé globalis nemzedékének is nevezni
6ket, mivel azonos id6ben taldlkoznak ugyanazokkal a
zenékkel, divatiranyzatokkal, mozifilmekkel, s6t még
bizonyos szavak, kifejezések, jelek is vilAgméretekben
terjednek el kozottiik.

Tovabbi adottsaguk, hogy kevesebben vannak a ko-
rabbi generacidékndl, s ez Uj helyzetet teremt szamuk-
ra a munkaerdpiacon, ahol egyébként els6 képvisel6ik
mar meg is jelentek. A betolthetd allasok nagy valasz-
téka dntudatosabba teszi a korosztaly tagjait, masfeldl

53% az okostelefonjat
tartja a legjobb
baratjanak

népesség, népmozgalom

Mi jellemzi a Z generaciot?

2020-ra a vasarlasok

40%-at 6k fogjak
bonyolitani

A mérkaknak
8 masodperciik van
arra, hogy felkeltsék

a figyelmiket

az id6sebb generaciokhoz képest sokkal gyakrabban is
valtanak munkahelyet. Csekélyebb 1étszamuk ugyanak-
kor aztis eredményezi, hogy a jovében egy nyugdijasra
egyre kevesebb aktiv korti munkavallal6 fog jutni.

A reklamoknak, a marketingnek is alkalmazkodni-
uk kell a Z generaci6 sajatossagaihoz, hiszen 2020-ra
mar 6k fogjak a vasarlasok 40 szazalékat bonyolitani.
A kutatdsok rdadasul arra a megallapitasra jutottak,
hogy a markak reklamjainak legfeljebb nyolc masod-
perclik van arra, hogy felkeltsék a generacio tagjainak
figyelmét.

A generaciokutatd szakérték arra a veszélyre hivjak
fel a figyelmet, hogy az egyes generaciokra vonatkozd
megallapitdsok sokszor leegyszeriisitéek, homogén
egységként kezelik az azonos idGintervallumban szii-
letetteket, s figyelmen kiviil hagyjak az eltérd foldrajzi
kornyezetbdl, csaladi hattérbdl adodé sokszinliségiiket.
A generacids sajatossagokat feltérképezni szandékozé
kutatasok rdadasul tobbnyire a legalabb kozépfok, de
inkabb fels6foka végzettséggel rendelkezd fiatalokat
vizsgaljak, akik valamely idegen nyelven is jol beszél-
nek, és a digitalis vildgban is magabiztosan boldogulnak.

Az Y generacio, s még inkdbb a Z generacié képvisel6i
masképp viselkednek munkavallaléként és média-
fogyasztéként is, mint az idésebb nemzedékek. A mun-
kaaddknak tudomasul kell vennitik, hogy e generacidk
tagjai arugalmasabb, kotetlenebb munkavégzési formakat
részesitik elényben, és sokkal gyakrabban valtanak
munkahelyet, raaddsul a névekvé munkaeréhiany ko-
zepette konnyebben is diktaljak a feltételeket, mint az
el6ttik jaré korosztalyok. A reklamszakembereknek
pedig arra kell készen allniuk, hogy a korabbinal
hatékonyabban és kreativabb mddon sz6litsak meg az
online vilagban a fiatal fogyasztdkat.



A tarsadalomban zajl6 valtozasok kihatnak a csaladok
életére. Napjainkban a csaladszerkezet atalakulasa és
a csalddformak pluralizacidja zajlik, vagyis a hdzassag-
ban é16 sziil6kbdl és gyermekekbdl 4ll6 hagyomanyos
csaladtipusok mellett ndvekszik az attol eltéré csalad-
formak szama és aranya. Ez a valtozas szocioldgiai és
demografiai szempontbdl természetes és értéksemle-
ges. A koztudatban é16 idealizalt csaladkép azonban
lassabban valtozik, mint maguk a csaladok.

Az 1960-as, 1970-es évektdl a fejlett orszagok nagy
részében a termékenységi rata nem éri el a népesség
Ujratermelését biztosit6 2,1 értéket, vagyis fogy a népes-
ség. Amasodik demografiai atmenet elmélete szerint ez
Uj korszakot jelent Eurdpa és a fejlett vilag népesedés-
torténetében. Megvaltozott a gyermekvallalasi és csa-
ladalapitasi magatartas, valamint jelentGsen atalakultak
acsaladi és hazassagi-élettarsi kapcsolatok. Az 4j értékek
megjelenése és az individualizici6 Uj szakaszt nyitott a
nukledris csalad (csak sziil6kbdl és gyermekeikbdl allé
csalad) fejlédésében. Ezek a folyamatok aj kihivasokat
jelentenek, hatasuk érezhetd a gazdasag, a munkaerd-
piac, az egészségligy, az oktatds, a tarsadalom- és csa-
ladpolitika teriiletein egyarant.

A parkapcsolaton alapul6 csaladformak koziil a mai
napig alegjelentésebb a hdzassag. A hazassag alegtobb
eurépai dllamban alkotmanyos alapértéknek mindgsiil,
kiemelt védelmet élvez a tobbi egylittélési formahoz
képest, tobb nemzetkdzi egyezmény emberi jogként
emliti. A hazasodasi kedv azonban évtizedek dta csok-
kend tendenciat mutat, mig a valasok szama emelkedik.
Ez aldl kivételnek szamitanak a déli eur6pai orszagok
(Gorogorszag, Malta, Olaszorszag) alacsony hazassag-
kotési, de alacsony valasi aranyokkal. A hagyomanyos
csaladmodell helyett a parok inkabb az egyiittélést va-
lasztjak. Nemzetkozi 6sszehasonlitd kutatas mutatott
r4, hogy az els6 hazasok szamara biztositott jelentds
tdmogatas nagymértékben noveli a hazassag népsze-
rliségét, olyannyira, hogy Svédorszagban ez trendfordi-
tonak bizonyult. Magyarorszagon 2016-ban a csaladok
64 szazaléka élt hazassagban gyermekkel vagy anélkiil.
Itthon is csokken a hdzassagkotési kedv, bar az utébbi
években lassul6 mértékben. Jellemz6, hogy a parok egy-
re érettebb korban hidzasodnak, 2000 és 2016 kozott 6t

évet emelkedett az el6szor hazasuldk atlagos életkora
mindkét nem esetében.

A gyermekek és a gyermekes csaladok szama is csok-
ken, bar Eurépa orszagaiban nagy kiilonbségek vannak
az egy anyatol sziiletett gyermekek szamat tekintve.
A Magyarorszagon gyereket nevel6 csalddok ardnya
2011-re a rendszervaltas 6ta 52-r6l 33 szazalékra esett
vissza.

Az Uni6 orszagainak dontd tobbségében az egygyer-
mekes csaladok domindlnak (az uniés atlag 47%). Ma-
gyarorszagon 2017-ben a csaladi pétlékban részestld
gyermekes csaladok 51 szazalékaban egy, 34 szazaléka-
ban két gyermek élt, és csupan a csalddok 15 szazaléka
nagycsalados. Hollandidban, Svédorszagban, frorszag-
ban, Danidban haladja meg csupan a kétgyermekes csa-
ladok szama az egygyerekesekét.

Sokan a mai napig a hazassagot tekintik a gyermek-
vallalas szadmara idedlis koriilménynek. A hdzassag na-
gyobb népszertlisége és a gyermekvallalasi hajland6sag
kozti 6sszefliggés azonban nem kimutathatd. Eur6paleg-
magasabb termékenységi rataju orszagaiban - frorszag,
Norvégia, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Svédorszag,
Finnorszag - [rorszag kivételével alegnépszertibbek a ha-
zassagon kiviili egytittélési formak. Ezekben az orszagok-
ban a csalddok harmada, negyede nem hazassagban neveli
gyermekeit. A hdzassagon kiviili sziiletések aranya 2000
és 2012 kozott 27-r6l 40 szazalékra emelkedett az Unid
orszagaiban. Magyarorszagon 2017-ben az 6sszes meg-
sziiletett gyermek 45 szazaléka sziiletett hazassagon kiviil.

Akontinens orszagai kozt nagy a kiillonbség jogi szem-
pontbdl az egynemiiek hazassaga, élettarsi kapcsolata
tekintetében. A kdvetkezd unios orszagok engedélyezik
az azonos nemi parok hazassagat: Belgium, Dania, az
Egyesiilt Kiralysag (Eszak-frorszag kivételével), Finn-
orszag, Franciaorszag, Hollandia, irorszég, Izland, Lu-
xemburg, Malta, Németorszag, Norvégia, Portugalia,
Spanyolorszag és Svédorszag. Magyarorszag bejegyzett
élettarsi kapcsolat formajaban ad lehetdséget az egyne-
miiek egyiittélésére, amely azonban jogilag nem azonos
a hazassaggal.

A kortars csaladtipusok koziil a legdinamikusabban
terjedd parkapcsolati forma a hazassagon kiviili egytitt-
élés. Eurépaban atlagban a feln6tt lakossag 9 szazaléka



él ebben a formaban parkapcsolatban, de az dllamok
kozt nagyok a kiilonbségek. Belgiumban, Esztorszagban
és Norvégiaban mar minden harmadik 30-34 éves né
az élettarsaval él egyiitt. Viszonylag alacsony az élet-
tarsi kapcsolatban él6k aranya Romaniaban, Lengyel-
orszagban és Litvaniaban. Olaszorszagban, Géroégor-
szagban és Horvatorszdgban az egylitt é16 parok 1-3
szazalékos aranyt jelentenek csupan. Magyarorszag
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a k6zépmezdény alsé
részén helyezkedik el. A tarsadalmi valtozasok leg-
inkabb a fiatalkordak (15-29 évesek) parkapcsolati
dontéseiben mutatkoznak meg.

Az élettarsi kapcsolatok koziil a hazassagot meg-
el6z6 vagy a hazassaggal szemben alternativat kinalé
tipusai a legelterjedtebbek. Az életkor el6rehaladtaval
akiilonélést egyre tobben egy alternativ, a fliggetlenség
megOrzésére alkalmas parkapcsolati formanak tekintik
(kiilon €16 partnerkapcsolat). Magyarorszagon 2011-
ben a gyerekek 17 szazaléka olyan csalddban élt, ahol
a szul6k nem hazasok, hanem élettarsak.

Nagymértékben emelkedik az egysziilés csaldadok
szama. Eurépaban 2016-ban atlagosan a gyermekes
csaladok 15 szazaléka élt egyiitt egyediili sziil6ként
gyermekével. Magyarorszagon az egyszilds csaladok
aranya az elmult 50 évben megduplazddott, aranyuk
20 szazalék. Ezek dontd tobbségében az anya él egyiitt
gyermekével vagy gyermekeivel. A kévetkezd generacié
mintegy egyharmada igy nevelkedik.

Az egysziil6s csaladok rendkiviil sebezhetd tarsadal-
mi csoportnak szamitanak a csalad egyetlen keresdje
miatt, szegénységi kockazatuk jéval nagyobb, mint mas
csaladtipusoké. Ezt ellenstlyozand6 tobb orszagban
kiemelt timogatasban részesitik 6ket. igy példaul Nor-
végiaban az egyediilallo sziil6 plusz egy gyermek utan
kap csaladi pétlékot.

Eur6paban atlagosan a hdzassagok fele végzdédik valas-
sal. Az 4j kapcsolatok 1étrejotte nyoman egyre tobb gye-
rek nevelkedik iin. mozaikcsaladban, melyet az egyik,
elvalt szll6 és gyermekei alkotnak az 0j partnerrel és
annak esetleges gyermekével, gyermekeivel. Magyar-
orszagon a valassal megsz(in6 hazassagok koritlbeliil
60 szazalékdban van kiskort gyermek. Az érettségizok-
nek mar csak 57 szazaléka él mindkét bioldgiai sziil6jé-
vel egylitt. A kisiskolasok 5-8 szazaléka él az egyik vér
szerinti sziil6jével és annak Uj partnerével, az id6sebb
gyerekek koziil mar minden tizedik.

Jelentésen megnoévekedett az egyediil é16k szdma. Ma-
gyarorszagon a hajadon nék és nétlen férfiak aranya
2016-ban mar meghaladta a népesség egyharmadat.

népesség, népmozgalom

A 15 évnél idGsebbek csaladi allapot
szerinti megoszlasa, 2018
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Az ezredforduld utani elsé évtizedben az egyediilallok,
a tartds partnerrel egyiitt nem él6k aranyanak néveke-
dése volt alegjellemz6bb demografiai tendencia itthon.
Ennek egyik kovetkezménye a haztartasok atomizal6da-
sa, vagyis az egyszemélyes haztartasok terjedése. A tu-
datosan egyediilall6, gyermektelen személyek, a ,szing-
lik” szama Magyarorszagon nem jelentds, a tarsadalom
3 szazalékat alkotjak.

A csaladszerkezeti valtozasok a joléti dllamra 4j terheket
rénak, és Uj megoldasokat kivannak. A kései csalddala-
pitas, a torékenyebb parkapcsolatok, a gyermektelenek
aranyanak novekedése nagy kihivas a jovére nézve.
A szakemberek atgondolt, célzott és kiszamithaté intéz-
kedéseket javasolnak, amelyek akkor érik el céljukat, ha
érdemben javitanak a tAmogatni kivant rétegek, csala-
dok helyzetén. A gyermekvallalast akadalyozé tényezdk
lebontéasakor fontos a kiszadmithatd csaladtdmogatasi
rendszer, a munkaerdpiac rugalmassaga, a hozzaférhetd
és j6 szinvonald gyermekintézmények halézatanak ki-
épitése, az elszegényedés megallitdsa. A csaladalapitas
pozitiv motivaciéi szakpolitikai dontésekkel nem val-
toztathatok, de az allam az emberek igényeinek és ér-
dekeinek figyelembevételével talajt adhat a modernebb,
egyenl6bb csaladi munkamegosztas, a néi és férfiszere-
pek 0sszehangolasara is.



Az EU-n beliili gazdasagi migracié annak az unios poli-
tikanak a sikere, amely a munkaerd szabad dramlasara
mint a gazdasagi integracié zalogara tekint. Az unids
tagsag 0sszességében lényeges elényokkel jar(t) Kelet-
Eurépa szamara, de legfiatalabbjainak és legtehetsége-
sebbjeinek elvandorlasa lassitja a felzark6zast a nyugati
tagallamokhoz. Magyarorszagrol az EU-csatlakozast
kovetden a térség orszagainal késébb indult meg az
Eurdpat jellemzd kelet-nyugat irdnyd migracio, mara
azonban jelentds szintet ért el.

A munkavallalék szabad mozgésa az uniés polgarok
egyik alapvet6 szabadsaga, amelyet az Eurépai Unid
miikodésérdl szo6lé szerz6dés (EUMSZ) 45. cikke biz-
tosit, s részletesebb szabalyait az Eurépai Parlament és
Tanacs rendelete (492/2011/EU) hataroz meg.

A szabad munkaeré6mozgas minden tagallami allam-
polgarnak a lakohelyétdl fliggetleniil jogot biztosit arra,
hogy szabadon koltézhessen egy masik tagallamba mun-
kavallalas céljabol. Ez a jog a foglalkoztatasi és munka-
feltételek, kiilonosen a javadalmazas, az elbocsatas, va-
lamint a szocialis és az adokedvezmények tekintetében
védelmezi a munkavallaldkat az allampolgarsag alapjan
torténd megkiilonboztetés ellen.

Az uni6s polgarok mellett Svéjc és az Eurdpai Gazda-
sagi Térség (Izland, Norvégia és Liechtenstein) allampol-
gdrai, valamint meghatarozott csaladtagjaik jogosultak
az Unio tertiletén szabadon mozogni a keres6 tevé-
kenység folytatasan kiviil egyéb célbdl is (tanulmanyok
folytatasa, nyugdijas stb.), bizonyos korlatozasokkal és
feltételekkel.

Az Eurostat adatai alapjan 2017-ben a munkaképes kort
(20-64 év) unids polgarok 3,8%-a élt dllampolgarsagatol
eltéro6 tagallamban. A legmobilabb munkaerdk a teljes
aktiv népességhez viszonyitva Romaniabdl, Litvaniabdl,
Horvatorszagbdl, Portugaliabdl, Lettorszagbol és Bulga-
ridbol indultak atnak. A legkevésbé mobil munkaerdék a
németek, a britek, a svédek és a franciak voltak. A legtobb
tagallamban magasabb a fels6foku végzettséggel rendel-
kez6k aranya a migransok kozott. Egyediil Bulgaridban,

Horvatorszagban, Portugalidban és a harom balti dllam-
ban magasabb a lakossag korében a fels6foktiak aranya.
EU-szinten kevesebb alacsonyabb végzettségli vandorolt
ki, ami nem érvényes Magyarorszagot és Csehorszagot
kivéve az Uniéhoz 2004 utan csatlakozott orszagok és
GOrogorszag esetében.

Az Eurépai Bizottsag 2018. marciusi tanulmanya
szerint a legjobban preferalt célorszag Németorszag és
az Egyesiilt Kiralysag, az EU-28-akbol elvandorlék tobb
mint 50%-at befogadva. Mig az Egyesiilt Kiralysagba
az Uj munkavallalék az elmult 15 évben folyamatosan
érkeztek, addig Németorszag (munkaerdpiacanak tel-
jes megnyitasat kovetéen) 2009-2015 kozotti 250%-
os évi emelkedést produkalva valt igazi célorszagga.
Spanyolorszag és Olaszorszag célorszag még ugyan, de
nem vette vissza vezetd szerepét a gazdasagi valsag utan.
Ausztridban a bevandorlék szama alland6 névekedést
mutat, s 2015-ben a 3. legtobb unids polgart befogadd
orszag volt. Az Unidhoz 2004 utan csatlakozott orsza-
gok (EU-13-ak) koziil Lengyelorszag és Csehorszag volt
alegvonzébb.

Az emigracié mérését és dsszehasonlitasat megnehezi-
ti az adatok korlatozott elérhet6sége, valamint az ada-
tok kiillonbozdsége. Az emigracié nagysagara a magyar
statisztikusok a célorszagokban rendelkezésre all6 be-
vandorlasi adatok alapjan un. tiikorstatisztikat szamita-
nak. Eszerint 2007-t8] névekedett a kiilfoldon munkat
vallal6 magyarok szdma. 2010-ben évi 50 000, 2012-
2015 kozott évi legalabb 100 000 {6 tavozott. Az elvan-
dorlas novekedésének liteme 2013-ban mérséklédott,
2014-2015-ben megallt, s 2016-ra mutatott csokkenést.
2017 elején az Eurépai Gazdasagi Térség orszagaiban é16
magyarok szama meghaladta a 461 ezer f6t, ami 2014
ota mintegy 130 ezer f6s novekedést jelent.

Az Eurostat az dllampolgarsagi allamtol eltéré tag-
allamban, 12 hénapnal hosszabb ideig tartézkoddkat
veszi alapul, amely nem tartalmazza az ingazékat,
a visszatéré migransokat vagy azokat a masodik, har-
madik generacidkat sem, akik még nem szerezték meg a
sziiletési tagallam allampolgarsagat. Ezen adatok alapjan
2017-ben a 20-64 év kozotti magyarok 5,2%-a lakott



masik tagallamban. Ez
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lent 2007 6ta.
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népesség, népmozgalom

Leginkabb mobil munkavallalék az EU-ban

A kiilféldén dolgozdk ardnya a munkavallaldsi kort népességben (20—64 évesek) a szarmazdsi
orszdg ugyanazon korosztdlydnak szdzalékaban 2017 és 2007 (%)
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Kivandorlok
aranya, mig a hazai népes-
ségben ez 28%. Az Egyesiilt 2010
Kirdlysagot valasztékra 731878
a nétlen/hajadon fiatalok
tulsulya, a szakmunka-
sok alulreprezentaltsaga, 2017
a Németorszagba vandor- 26957 f6

l6kra a szakmunkasok,
tovabba az id6sebb kor-
osztalyokba tartozok és a
hazasok relativ tulstlya jel-
lemz0.

hagyjdk el Magyarorszdgot.

Az IMF szakért6i elemzése (2016) szerint kivandorlas
nélkil a régioban 7 szazalékponttal lett volna maga-
sabb areal GDP novekedése 1995-2012 kozott. A Nyu-
gatra koltoz6k hazautalasai élénkitették a fogyasztast
és aberuhdzasokat, ennek kovetkeztében er6s6dott az
arfolyam, ami viszont csokkentette az adott gazdasag
versenyképességét.

Az elvandorlas munkaerdpiacra gyakorolt hatasa jelen-
tésen fiigg a migracio szerkezetétdl. Az erteljes migracio
strukturalis hidnyokat teremthet a munkaerdépiacon, de
reformokat is eredményezhet (balti és lengyel példak).
Ahianyzé munkaerdta visszavandorlas és a bevandorlas
ellensulyozhatja.

Az IMF a diaszporakkal val6 egyiittmiikodést java-
solja a kelet-eurdpai orszagoknak, hogy hatékonyab-

Végleges kilféldi letelepedés szandékaval
vagy ideiglenes kulféldi tartézkodds céljabdl

Magyarok kiilféldon

2017 elején 461 ezer magyar élt az EGT-tagdllamokban.

Magyar munkavallalék
a legnépszer(ibb célorszagokban, 2017

[ ]
207 ezer f6

93 ezer*

N
z
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= 85,3 ezer

* A brit hivatalos statisztika (ONS) dltal megadott létszam tulzoan
alacsonynak tinik. Az Egyestilt Kirdlysagban ténylegesen dolgozd
magyarok szamdt egyes becslések 250-300 ezer fére teszik.

Forrdsok: KSH (2018): Demogrdfiai évkényv, 2017.; Statistische Bundesamt; Office for National Statistics UK; Statistic Austria

ban tudjak hasznositani az emigransok szaktudasat
és pénzét, tovabba hogy 6sztonozzék a pénzkildés
helyetti befektetéseket. A beruhazasokat és a hosszu
tavl novekedést leginkabb a munkara rakod6 terhek
elkertlése és a fogyasztast terhel6 adok novelése 0sz-
tonzi. A kormanyoknak jobban 6ssze kell hangolniuk
az oktatast a foglalkoztatasi igényekkel, b6viteni kell a
munkahelyi képzési lehetdségeket, hogy a munkaerét
megtartsak. Az EU kohézids és strukturalis alapjainak
Ujragondoléasa is sziikséges, amelyek kompenzalhatnak
a kivandorlasnak a kiild6 orszagok gazdasagi potenci-
aljara gyakorolt kedvezdtlen hatasat.

AZ ABRAKAT KARDOS KRISZTINA KESZITETTE
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Kardos Krisztina

A negyedik ipari forradalom

-0z Uj technoldgiai forradalom nem kevesebbet jelent,
mint az emberiség dtalakitdsdt. Egy olyan forradalom
kezdeténél vagyunk, amely alapvetden vdltoztatja meg
életiinket, munkdnkat és egymdshoz vald viszonyunkat.”

A fenti mondatok Klaus Schwabt6l (2016), a Vilaggazda-
sagi Forum (WEF) alapit6jatol és vezet6jétdl szarmaz-
nak. Ma az emberiség olyan Uj fejlédési szakasz kiiszo-
bén all, amelyben alapjaiban valtozik meg annak médja,
ahogyan éliink, munkat végziink, vagy embertarsainkhoz
viszonyulunk. A negyedik ipari forradalom nem azt val-
toztatja meg, amit csinalunk, hanem benniinket.

Miért negyedik?
Schwab szakaszolasa szerint az elsd ipari forradalom
a g6zgép feltalalasa utani korszak, a nagyipari terme-
1és kialakulasanak idészaka. A masodik ipari forrada-
lomban az elektromossag hasznalatanak kdszonhet6en
megnétt a termelés hatékonysaga, és altalanossa valt
a tomegtermelés. A harmadik szakasz az informatika
és a digitalizacid korszaka, kulcsszerepldje a személyi
szamitégép, az internet. Az el6zbre épiil6 mai, negye-
dik ipari forradalom alapjat a fizikai és a bioldgiai rend-
szerek digitalis médon torténd 6sszekapcsolasa adja.
A technolégiai valtozasok iiteme exponencialis, hatdsuk
és kovetkezményeik aldl egyetlen orszag és egyetlen gaz-
dasagi szektor sem vonhatja ki magat.

Mas szakemberek eltérd szakaszolast alkalmaznak.
Erik Brynjolfsson és Andrew McAfee (2014) els6 és ma-

sodik gépkorszakrdl beszélnek, melyben az els6 a g6zgép
feltalalasa (1775) utaniiddszak, és mostépiink a masodik
gépkorszakba, amelyben a gépek a fizikai munka utan
aszellemi munkatis dtvehetik az embertdl. Jeremy Rifkin
(2011) amerikai jovékutato szerint a mult szazad nyolc-
vanas éveiben indult és ma is tarté harmadik ipari for-
radalom id6szakaban vagyunk, amelynek energiaforra-
sait a megujul6 energiahordozoék adjak, kommunikécios
eszkoze az internet és a mobilkommunikacio, Gj szerve-
zeti formai pedig a decentralizalt formak, a hal6zatok és
amegosztasos gazdasag. Bojar Gabor (2017),a Graphisoft
alapitéja az ipari helyett az informatikai forradalom fogal-
manak hasznalata mellett érvel, és szerinte jelenleg annak
harmadik szakaszaban éltink.

Maraalegelterjedtebben hasznalt elnevezéssé a negye-
dik ipari forradalom valt. A 1ényeg nem a korszakhatarok
pontos meghatarozasaban rejlik, hanem annak felismeré-
sében, hogy a szemiink el6tt zajl6 technologiai valtozasok
hat4sai megkeriilhetetlenek, és Gjrastrukturaljak az em-
ber 6nmagahoz, az élethez és a munkahoz valé viszonyat.

A negyedik ipari forradalom teriiletei és hatasai
Szamtalan és nagyon szertedgaz6 olyan teriilet van,
amely hozzajarul a negyedik ipari forradalom kibon-
takozasahoz. Fizikai kornyezetiinket érinti a robotika,
az 4j mesterséges anyagok, a 3D-nyomtatas vagy az
onvezetd jarmiivek elterjedése. A mindentitt elérhe-
t6 mobilinternetnek és a mobileszkozok teljes kori
elterjedtségének koszonhetéen korlatok nélkiilivé
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valik a kommunikacié és az informaciétomegek el-
érése. A digitalizacié az adatok tarolasan, kezelésén,
rendszerezésén tul dsszekapcsolhatéva teszi az eszko-
zoket, a személyeket, létrehozva a dolgok vagy a szol-
galtatasok internetét. Az élettudomanyok teriiletén
a biotechnolégia, a genetika vagy a mesterséges intelli-
gencia kindl olyan 0j lehetéségeket, mint példaul a sze-
mélyre szabott gyogyszerek vagy mesterséges szervek
eléallitasa.

Az automatizalas és a robotizacié varhatéan noveli
a termelés hatékonysagat és a termelékenységet, de ma
még csak szamos bizonytalansaggal kdrvonalazhaté ké-
vetkezményekkel jar a munka vilagdban. Munkahelyek
és munkatevékenységek szilinnek meg és alakulnak at,
szakmak tlinnek el, és ma még ismeretlen foglalkozasok
jonnek létre. Uj tipust munkavégzési formakkal és mun-
kavallalokkal taldlkozunk a gazdasag és a szolgaltatasok
teriiletén. A munkavégzés egyre inkabb 1j, kordbban
kevésbé hangsulyos kompetencidkat igényel, el6térbe
keriilnek az un. ,soft” készségek, a kreativitas, a kritikus
gondolkodas, a kooperacié.

Megsokszorozddik az online platformokra épiilé gaz-
dasagi tevékenységek aranya és a fogyasztas mértéke.
A keresleti oldalon valtoznak a fogyasztdi elvarasok,
a kinalat szempontjabol gyorsul az innovacio, atalakul-
nak az értéklancok. Redlis veszéllyé valik a munka és a
toke jovedelmek kozti kiilonbségek novekedése, a jove-
delmi, vagyoni egyenl6tlenségek erésodése. A digitalis
eszkozokkel egyiitt felnovd, azokat készségszinten hasz-
nald 'Y és Z generacio 0j elvarasokkal 1ép fel az életmdd,
a munkavégzés, a munka és a szabadid6 6sszehangola-
sanak teriletén.

A Vildggazdasagi Forum 120 orszagra kiterjedd elem-
zése azt vizsgalta meg, hogy a gazdasagok mennyire ,all-
nak készen” a jovo ipari termelési kihivasaival valé sikeres
szembenézésre. A gazdasdgok késziltségét a termelés
szerkezete és a fejl6dést meghatarozd ismérvek mentén
mérték fel. Magyarorszag azon orszagok csoportjaba ke-
riilt, amelyek ugyan jelenleg is mar j6 termelési bazissal
rendelkeznek, de a jovébeli teljesitményt befolyasolo té-
nyez6k, mint példaul a technika és innovacié, a human
er6forrasok, az intézményi kdrnyezet, a globalis kereske-
delem és aberuhazasok stb. tekintetében szamos rizikdval
kell szembenéznie.

Ipar 4.0

Anegyedikipari forradalomhoz kapcsolddik, de azzal nem
azonos az ipar 4.0 fogalom. A kifejezés a német kormany
High-Tech Stratégidjabol szarmazik, az Industrie 4.0 an-
nak egyik programeleme. Az ipar 4.0 az ipari termelés egy
Uj, magasabb szintje, amikor is a termelési folyamatban
mindent, a gépeket, a munkadarabokat, a technolégidkat
ésatermelési rendszereket digitalisan dsszekapcsoljak, a
vallalatok intelligens hal6zatokat, integralt értéklancokat
hoznak étre. A termelési folyamatok egymassal autoném
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fébb 6sszetevdi

4 N

gia
gok internete (IoT)

IO S
S\ \o{b&@b&\% generacio
k@ 3D nyomtatas

: igitalizacio
’ﬁautomatlzaclo f

=zcogdatgazdasag
k6zdsseqgi platformok

nem kognitiv készségek

«.dol
%
o'l

biotechnoldgia

Ay

Y~ nanotechnologi

S

9“9/
4

-

/

moédon kommunikalo, az értékteremtési lancban részt
vevd technoldgiakra és eszkozokre épiilnek. Ez a termelési
mod forradalmian uj, technoldgiai hatterét a negyedik
ipari forradalom vivmanyai biztositjak.

Az ipar 4.0 fogalmat definidljak a dolgok internetének
(I0T) alkalmazasaként a termelési és a szolgaltatasi szfé-
raban. Hasonl6 jelentést takar az okosgyar (smart factory)
vagy az ipari internet (Industrial Internet) elnevezés is.

Magyarorszagon 2016-ban hozta létre a Nemzetgaz-
dasagi Minisztérium és a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia Szamitastechnikai és Automatizalasi Kutatdintézete
mintegy 40 hazai vallalkozas, kutatdintézet és oktatasi
intézmény részvételével az Ipar 4.0 Nemzeti Technologiai
Platformot. A Platform célja, hogy segitse a hazai vallala-
tok innovacios alkalmazkodasat, a kutatoi és a vallalati
szféra egylittm{ikodését az 1j technologiai korszak kihi-
vasai terén. A jelenleg fut6 hazai Ipar 4.0 kiemelt projekt
keretében mintagyarak, valamint az Ipar 4.0 Technol6-
giai Kézpont segitik els6sorban a hazai kis- és kozepes
vallalkozasokat abban, hogy termelési rendszereiket az
ipari digitalizacié igényeinek megfelel6en modernizaljak,
avallalatvezetdi szemléletet fejlesszék. Jelenleg 6t minta-
gyar mutatja be a gyakorlatban, egyre nagyobb érdeklédés
mellett az Ipar 4.0 egyes innovativ megoldasait és azok
lizleti el6nyeit. Az Ipar 4.0 Technoldgia Kézpontban tizen-
két kiilonbozd technoldgiai innovaciot, példaul autoném
éskollaborativ robotokat, interaktiv gyartastervezés-szi-
mulaciot, termelésmenedzsmentet [oT-eszkdzokkel vagy
a gyartdcella-monitorozas miikodését lehet megtekinteni
vagy akdr fejlesztési szolgaltatashoz jutni.

Azipar 4.0 és maga a negyedik ipari forradalom gazda-
sagra, tarsadalomra és az egyénre gyakorolt hatdsainak
komplex feltérképezése elengedhetetlen feladat. A fejls-
dés eme forradalmian 4j szakasza magaban hordozza az
emberi jollét névekedésének lehetdségét. A kormanyza-
tok miikodésének, fejlédést 6sztonzé és szabalyzo sze-
repének kozéppontjaban e jollét elémozditasa, valamint
a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti fenntarthatésag
érvényesitése kell, hogy alljon. @B
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Adatgazdasag

A 21. szazad gazdasaga szamara az adat ugyanazt je-
lenti, amit a kdolaj jelentett a 20. szazadéra: az egyik
legfontosabb eréforrast. Az EMC Digital Universe Study
szerint a vilag adatmennyisége kétévente megduplazo-
dik. Az egyre gyorsabban keletkez6 adathalmazok 6sz-
szegylijtése, elemzése, strukturdlasa elengedhetetlen
lett, illetve maganak az adatnak a birtoklasaval is tizleti
érték teremthetd.

Az adatgazdasag megjelenése

Az adatgazdasag egyrészt az adatok hatékony felhasz-
nalasan és dontéstdmogatd szerepén alapul, masrészt
pedig az adatok kiils6 hasznositasat, az adatvagyonnal
val6 gazdalkodast jelenti. A mindennapjainkbél is jol
ismert, hogy a kozlekedésben az egyiittmiikodd, 6ssze-
kapcsolt és automatizalt mobilitasi haldzatok létrehoza-
saval optimalizalhat6 a forgalom- és kapacitasgazdalko-
das. Az egészségligyben keletkez6 nagy adathalmazok

0sszekapcsolasa lehet6vé teszi a ritka és 0sszetett be-
tegségek gyorsabb diagnosztizalasat, illetve a fert6z6
betegségek korai felismerését. A mezdgazdasagban az
id6jaras-eldrejelz6 adatok, valamint a terméfold anyag-
szerkezetére vonatkoz6 adatok a gazdalkodéknak nyj-
tanak elengedhetetlen segitséget. Az energiaszektorban
az okosmérdeszkozokbdl nyert informaciok segitségével
és a fogyasztasi adatokhoz valé szabad hozzaféréssel az
energiafelhasznalasi szokdsokat mérve optimalizalni le-
hetavarhatd energiasziikségletet, lokalizalni, felismerni
és kezelni az energiaszegénységet.

Az adatgazdasag elemei

Az adatgazdasagot alkot6 halézatok része a dolgok in-
ternete (Internet of Things, [oT), amely olyan egyedien
azonosithaté elektronikai eszkozoket jelol, amelyek in-
formacidkat gytijtenek, és képesek egy masik, hasonléan
,0kos” eszkozzel kommunikalni. A késziilékek korébe
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zoroktol kezdve az okostelefonokon
at a haztartasi gépeken keresztiil
a kiilonb6z6 hatésagok (kdrnyezetvé-
delmi, kozlekedési, egészségiigyi stb.)
mérdeszkozei. A Bl Intelligence és a
Statista 2015-ben az internethez kap-
cso0lodo eszkozok szamat 15 milliardra
becsiilte. El6rejelzésiik szerint ez a szam
2020-ra 30 milliard folé fog emelkedni,
2025-ben pedig elérhetia 70 milliardot.

Az adatgazdasaghalézataba kapcso-
lédnak az online platformok s, amelyek
oriasiadatmennyiségetallitanak el6 és
kezelnek a k6zosségi médiak hasznala-
takor, online fizetéskor, a tivkozlésben
és az online vasarlasok soran.

A cégek, intelligens halézatok és
egyéni felhasznalok altal generalt 6ri-
asi adathalmaz kezelése nagy kihivast
jelent, és egy komplex technolédgiai
kornyezetet — hardvert, szoftvert és
halézati modelleket - feltételez, amit
Osszefoglalé néven Big Datanak hivunk.
A Big Data lehetdséget nyujt a nagy
mennyiség(, nagy sebességgel valto-
70 és valtozatos adatok feldolgozasara.

beletartoznak a legegyszer(ibb szen-
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De nemcsak az adatok feldolgozasa, ha-
nem azok taroldsa és elérése is 01j megol-
dasokat kivan, amelyek koziil a szamitasi
felhd (computing cloud vagy csak egysze-
riien felhd) jelent megoldast az adatok
interneten keresztili elérésére, tavoli
szamitogépeken torténd tarolasara, feldol-
gozasara és felhasznalasara. A felhGalapua
szamitastechnikai szolgaltatasok lehetévé (f6)
teszik tehat a kiilonb6z6 halézatok, szol-

galtatasok, alkalmazasok, kiszolgalok és 6,16 millo AR

felhasznalok szamara egymas haldzati e
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Az eurdpai unids digitalis stratégia 200 et 30 ezer

Az eurdpai adatgazdasag eddig elkép-

zelhetetlen mértékben novekszik, igy

az Eurdpai Unié legfontosabb feladata, As:zektor

hogy az adatvédelmi kritériumoknak is hmoez;esitae(;lott 450

megfelel6 jogszabalyi hatteret biztositson értéke (dollér)

ahhoz, hogy az EU tagorszagai és az EU 300 millidrd 739 milliérd

maga versenyben maradhasson ebben a
digitalis vagtaban.

A 2015-ben elfogadott, Eurépai digitalis
egységes piaci stratégia” (COM[2015]192)
harom alappilléren nyugszik: a digitalis
termékek és szolgaltatasok elérhetségé-

K Az eurdpai adatgazdasag fébb mutatéi 2016-ban, \
és el6rejelzés 2020-ra

Dolgozdk széma LT0%

Az adatgazdasag
részesedése a
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nek akadalymentes biztositasan az eurdpai

fogyaszto felé, a digitalis hal6zatok és szol-

galtatasok versenyfeltételeinek megteremtésén, valamint
az eurdpai digitdlis gazdasag novekedési potencialjanak
maximalizalasan.

Az Eurdpai Unié a 2016-os altalanos adatvédelmi
rendeletével (GDPR 2016/679) biztositani kivanta
a személyes adatok EU-n beliili szabad aramlasat, és
ezzel egyid6ben szigoru kovetelményeket tAmasztott
a harmadik orszagokba torténd adattovabbitas és adat-
kezelés tekintetében. Az Eurépai Unié felh6kozleménye
(COM[2016]178) az Eurépai Bizottsag 1j kezdeménye-
zéseként 2020-ra lehetéséget teremt az Unid kutatoi-
nak és szakembereinek arra, hogy egy k6zos virtualis
kornyezetben oszthassdk meg nagy adathalmazaikat.

Az eurépai adatgazdasag kiépitésérol szol6 2017-es
kozlemény (COM[2017]9) jogi és szakpolitikai megol-
dasokat javasol annak érdekében, hogy az Eurépai Unid
maximalisan kihasznalja az adattechnolégidkban rejlé
lehet8ségeket. Az Eurdpai Bizottsag az eurdpai adatgazda-
sag kiépitése érdekében a nem személyes adatok szabad
aramlasanak Unioén beliili kereteit is szabalyozni kivanja.
A 2018.majus 25-én hatalyba lépett dltaldnos adatvédel-
mi rendelettel (GDPR) egylitt 1étre kivanja hozni a k6z6s
eurdpai adatteret, ami elengedhetetlen el6feltétele az
egységes eurdpai adatgazdasag, a digitalis egységes piac
hatékony miikddésének és fejlédésének.

Magyarorszag

és az eurdpai digitalis piac

Magyarorszag az eurdpai unios digitalis stratégiahoz
kapcsolédva 2016-ban megjelentette a nemzeti adatpo-
litikardl sz616 Fehér konyvet. 2017-ben pediga 2015-ben
elinditott Digitalis ] 61éti Program kibdvitésének keretében
a magyar gazdasag és a tarsadalom digitdlis fejlesztését
célz6 stratégiat dolgozott ki, kiillonos tekintettel a digitalis
kompetencidkra és a vallalkozasok versenyképességére.
Konkrétintézkedésként 2018-ban 5 szazalékra csokkent
azinternetszolgaltatas afja, az ingyenes WIFI-hozzaférés
egyre tobb telepiilésen és dllami intézményben biztositott,
és folyamatos beruhazasok torténnek a széles savu, gyors
internet elérésében.

A digitalis gazdasag, illetve a digitalizaciés forrada-
lom kihivasaival val6 szembenézés a gazdasag minden
szereplGje szamara - nemzeti, eurdpai unios és globalis
szinten egyarant - kikertiilhetetlen. Az adat érték, a fel-
dolgozott, strukturalt és feldolgozott adat mégnagyobb
érték. Ezért az adattal valé gazdalkodas intenzitasa,
az adatmennyiség rohamos novekedése Uj iparagak és
Uj foglalkoztatasi modellek sziiletéséhez, valamint 4j
vallalati és piaci stratégiak létrejottéhez fog vezetni.
Roviden 6sszefoglalva tehat: kiiszobon a digitalis kor-
szakvaltas. @D
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A kozosseégi gazdasag

A koz0sségi gazdasag (megosztason alapuld gazdasag,
sharing economy) egy 0j modell, mely az arukhoz, szol-
galtatasokhoz, informacidhoz, adatokhoz masokkal meg-
osztott, kozosségi hozzaférést kinal. A kozosségi gazda-
sag fokuszaban tehat a birtoklas helyett a hozzaférés
all, ahol a cél nem az eszkozok birtoklasa, hanem azok
haszndlata. A k6zosségi gazdasagban valé részvételhez
a folyamatosan fejl6d6 informacidtechnolégia (online
platformok) is hozzajarul, el6segitve a kihasznalatlan
erdforrasok és szolgaltatadsok megosztasat és tjrahasz-
nositasat.

A koz6sségi gazdasag modellje

A kozosségi gazdasag piaci modelljében a kereslet és
a kindlat valds idejli 6sszekapcsolasat, a gyors kom-
munikaciot idében és térben az teszi lehet6vé, hogy
a fogyasztok kozvetleniil egymassal kommunikalnak,
els6sorban internetes technologiak segitségével. A mo-
dell egyik vezérl6 elve a gazdasagi racionalitas, célja a
kihasznalatlan eszkozok hasznositasa, illetve az a torek-
vés, hogy a szolgaltatast csak a tényleges hasznalatkor,
kedvez6 hasznalati dij ellenében vegyék igénybe. Nem el-
hanyagolhat6 a kozosségi élmény és a kdrnyezettudatos
fogyasztoi magatartasra valé torekvés. Az adasvételen
kiviil jellemz6 formaja a kdlcsonzés, a csere, abérbeadas
és az ajandékozas is.

KA cégek arbevétele az o6t f6 iparégban,\

milliard dollar
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A modell egyre meghatarozébb tényezbje gazdasagi
életiinknek: a Pricewaterhouse Coopers (PwC) 2016-
ban publikalt felmérése szerint a kozosségi gazdasag
részesedése az ot iparagban (szallashely, személyszal-
litas, haztartasi szolgaltatasok, miiszaki szolgaltatasok,
kozosségi pénziigyek) a 2013-as 5,8%-rdl 2025-ben
50%-ra fog emelkedni, arbevétel tekintetében ez hisz-
soros novekedést jelent.

A modell kritikai

A koz0sségi gazdasag elterjedésével egyidejlileg folya-
matosan bévil a fogalom jelentése, ami megneheziti
a definidlasat, illetve tobb jogi, munkaligyi és adéiigyi
szabalyozasi kérdést is felvet. A hagyomanyos allami
szabalyozas keretei koziil kil6gé tevékenységek sokszor
alacsonyabb miikddési és adminisztrativ koltségekkel
jarnak, és igy olcsobbak, viszont a versenyszabalyozas és
afogyasztévédelem szempontjabdl problémasak, hiszen
hatranyba hozhatjak a szabdlyozott és biintethetd szol-
galtatokat. A teljesitményt altaldban k6zosségi értéke-
léseken alapuld rendszerek mérik, amelyek sok esetben
torzitott képet adnak, és nem mérheték a hagyomanyos
mindségbiztositasi szabvanyok mentén.

A koz06sségi gazdasag legismertebb szerepl6i kozé
tartozik az Uber, amelynek esete jol illusztralja a k6zos-
ségi gazdasag értelmezésének nehézségeit: vitathato és
eldontendd volt, hogy a cég profittermel tevékenysége
az online platform tizemeltetéséhez (kozvetitéshez) vagy
fuvarozasi szolgaltatashoz kapcsol6dik. 2017 decembe-
rében az Eur6pai Unid Birdsagan egy precedensértékii
itélet sziiletett, miszerint a cég elsésorban a kozleke-
déssel, nem pedig az informdacios tarsadalommal 6ssze-
fliggésben nyujt szolgaltatasokat, igy nem is tekinthetd
IT-cégnek, vagyis az informdcioés technolégiai szolgal-
tatasnyujtas szabadsagara vonatkozé uniés szabalyok
sem vonatkoznak ra.

Eurdpai Unio és a kozosségi gazdasag

A kozosségi gazdasagban részt vevo vallalkozasok te-
vékenysége sokszor nem kothetd szorosan a székhe-
lytikhoz, ezért fontos a szupranaciondlis szabalyozasuk.
A ko6zosségi gazdasagra vonatkozo eurdpai menetrend
(COM[2016]356) sarokpontjai a kovetkezdk:
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e megkilonbozteti az alkalmi
szolgaltatast nydjté magansze-
mélyt az lizletszerien mi{ikod6
vallalkoz6tol;

o elvalasztja a forprofit és non-
profit tevékenységeket;

e eltekint a csupan kozvetitdi
szerepet betoltd platformok
hat6sagi engedélyeztetésétdl;

e slirgeti a kdzvetitét és a szol-
galatot terheld felelsségek
megallapitasanak szabalyoza-
sat;

« slirgetia tisztességtelen keres-
kedelmi médszerek ellen valé
fellépést; és

e 0sztonzi a szolgaltatokra és
kozvetit6kre vonatkozd egy-
szer(, pontos és atlathat6 ado-
zasi jogszabalyok bevezetését.
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K6z0sségi gazdasag
Magyarorszagon

A koz0sségi gazdasadg Magyar-
orszagon is egyre népszeribb,
2017 kozepére Budapesten, az
Airbnb-n keresztil foglalhato fé-
réhelyek szama elérte a szallodak
altal kinaltat. Az irodamegosztas
(coworking) teriiletén egyre
tobb kozosségi iroda létesiil, ahol
a dolgozdk kozosen hasznaljak
a teret, az infrastrukturat és a
host szolgalatot (Loffice, Kaptar).
A haztartasi eszkozok bérlésére
alakult a VeddBérbe kozvetitd
platform, amely a bérbeaddkat és
a bérbevevoket koti 0ssze, mig a
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PickItApp a szabad kapacitassal \
rendelkez6 szallitokat és a fu-

tart keres6 csomagkiildéket kapcsolja dssze. Az Oszkar
egy telekocsi-szolgdlat, online személyfuvar-kozvetitd
rendszer, célkdzonsége elsésorban a tavolsagi utazok.
A Z6ldségkozosség segit abban, hogy a vevo (fogyaszto)
egy adott gazdaval egy szezonra szerzddve, fix havi 6sz-
szegért, rendszeresen zoldséghez-gylimolcsh6z jusson
otthondban, kozvetlentil a termel6 gazdatol. A Jarokeld.
hu, melynek profilja alakoéhelyen talalhaté katyuk, letort
szemetesek, lekopott zebrak és egyéb koztertileti prob-
1émak bejelentésének biztositasa, 2012 6ta van jelen,
jelenleg 16 telepiilésen. A Miutcank.hu olyan kdzosségi
oldal és kdzosségépitd platform, amely a jé szomszéd-
sagban rejl6 el6nyok kolcsonos kihasznalasara épit (pél-
daul kisebb javitasi munkak, gyerekfelvigyazas, kozos
munkaba jaras).

A kozoOsségi gazdasag tehat Magyarorszagon csakugy,
minta vilag mas orszagaiban a kiillonboz6 gazdasagi szek-
torokban egyre nagyobb teret hddit, folyamatosan névelve
ezzel részesedését a gazdasagi életben, és ahogy egy on-
line hirportal megfogalmazta: A kdzdsségi gazdasdg mdr
nemcsak a spdjzban van, de ott toporog a nappalinkban és
helyet akar foglalni a kocsinkban is.” @B



Holle Alexandra

Automatizacio

Az ijsagok és hirportalok hasabjain gyakran végzetes
kép rajzolodik ki a tomegek munkajat elragad6 robotok-
rél. Bar a technoldgiai fejl6dés tagadhatatlanul 4talakitja
a munka vilagat, kozel sem egyértelmd, hogy mindez
hogyan és milyen litemben fog torténni.

A Massachusetts Institute of Technology kutat6i, Erik
Brynjolfsson és Andrew McAfee a napjainkban zajl6 fo-
lyamatokat egy masodik gépkorszak kezdetének tekintik.
Mig az ipari forradalom sordn az ember fizikai erejének
korlatait dontotte le,a masodik gépkorszakban a szellemi
korlatain 1ép tul. E folyamat egyik kozponti fogalma az
automatizalas, vagyis az a tevékenység, melynek eredmé-
nyeképpen az ember irdnyit6 szerepét gépek, berendezé-
sek veszik at. Mindez szamos pozitivummal jar: a munka-
folyamatok hatékonyabba valnak, n6 a termelékenység,
javulnak a munkakoriilmények. Bar az automatizacio
korantsem Uj jelenség, mostani mértéke és sebessége pél-
da nélkiili. Rohamos fejlédését az olyan tertileteken elért
attorések teszik lehet6vé, mint a robotika, a mesterséges
intelligencia és a gépi tanulas.

Automatizacio és foglalkoztatas

Az automatizacid foglalkoztatasra gyakorolt hatasa so-
ran két, elleniranyu folyamat érvényesiil: egyrészt az
automatizacié egyes munkakban - részben vagy teljes

egészében - kivaltja az emberi munkaerdt, masrészt uj
tipusd munkahelyeket, 0j iparagakat is teremt. Bar mérle-
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Ovatos becslés szerint a hazai

munkahelyek 12 szazaléka

\automatizélhaté a kovetkezd évtizedben/

getvonni csak mindkét hatas figyelembevételével lehet, az
elemzések tobbsége a helyettesitési hatassal foglalkozik,
és még e becslések is nagy eltéréseket mutatnak.

Carl B. Frey és Michael A. Osborne 2013-as eredményei
szerintaz Egyesiilt Allamokban a jelenleg ismert allasok 47
szazaléka van kitéve az automatizalas kockazatanak a kovet-
kezd néhany évtizedben. Egy masik, azonos médszertant
kutatas alapjan az Eurdpai Unié még ennélis sériilékenyebb:
amunkahelyek 54 szazalékatveszélyezteti azautomatizalas.
A tagallamok koziil Svédorszagban a legkisebb (47%) és
Romadniaban a legnagyobb (62%) a helyettesitési hatas,
Magyarorszagon ez az arany 55 szazalék.

Vannak azonban ennél jéval optimistabb el6rejelzések
is. Az eltérés oka, hogy mig az elemzések tobbsége egyes
foglalkozasok kivalthatdsagat veszi alapul, addig mas ta-
nulmanyok ennél kisebb elemzési egységre, feladatokra
bontva vizsgaljak a kérdést. A McKinsey Global Institute
jelentése szerint az USA-ban - a jelenleg elérhet6 tech-
nolégiakat alapul véve - a munkahelyek 6t szazaléka
automatizalhato, azonban a munkak kozel kétharma-
da olyan munkatevékenységekbdl all, melyek legaldbb
30 szazaléka kivalthaté az 4j technologiakkal. Tehat
inkabb a foglalkozasok jelent6s atalakulasa, semmint
teljes eltlinése varhato, az automatizalas pedig inkabb
kiegésziti és nem teljes egészében helyettesiti az emberi
tevékenységet. A McKinsey el6rejelzése szerint 2055-re
globalisan a mai munkatevékenységek felét automati-
zalhatjak, ami teljes id6ben foglalkoztatott munkaval-
laléra atszamitva 1,2 milliard f6t jelent. Mivel azonban
szamos nehezen elére jelezhet6 tényezo6 kozrejatszik,
az is elképzelhetd, hogy mindez hisz évvel korabban
vagy éppen késdbb kovetkezik be. A valtozas litemét
befolyasold faktorok:

» amiiszaki megvaldsithatdsag;

» asziikséges hardverek és szoftverek fejlesztésének
és telepitésének koltsége;

¢ amunkaerd-kereslet és -kinalat dinamikaja, a mun-
kaerd koltsége és készségeinek valtozasa;

¢ az automatizalassal realizalhat6 gazdasagi haszon
mértéke;

» avaltozas tarsadalmi elfogadottsaga és a szabalyozas
alakulasa.

Ajelentés kiemeli, hogy az egyes orszagok automatizala-

si potencidlja nagymértékben eltér a gazdasag szerkeze-

te, valamint az egyes dgazatokban megjelené munkate-



vékenységek 0sszetétele miatt. Ez az oka annak,
hogy a 2055-re vart valtozasok mintegy fele négy
orszagban - Indidban, Japanban, Kinaban és az
USA-ban - koncentral6dik. Ugyanakkor konti-
nensiinkon is jelent6s az automatizalasi potenci-
al: az Eurodpai Uni6 6t legnagyobb tagallamaban
az automatizalhatd tevékenységek teljes id6ben
foglalkoztatott munkavallaléra atszamitva 62
millié fé6nek felelnek meg. A tanulmany arra
is felhivja a figyelmet, hogy mig a gazdasagok
szintjén a valtozasok lassabb iitemben zajlanak,
mikroszinten mindez sebesen lejatszodhat: val-
lalatok mehetnek tonkre, emberek veszithetik el
a munkajukat.

Erintett munkavallalék

Szintén nem egyértelm, hogy a munkavallal6k
kozil pontosan kik a veszélyeztetettek. Egyes
szakértdk szerint f6ként az alacsonyan képzett,
alacsony bérii munkavallalok veszithetik el a munkaju-
kat. Az OECD 2018. évi, 32 orszagra kiterjed6 kutatasa
ravilagit, hogy az ilyen jellegli munkakoérokben feliil-
reprezentalt a 20 éves vagy anndl fiatalabb korosztaly,
ideértve a diakmunkasokat is. Igy az automatizacio fel-
erdsitheti a fiatalkori munkanélkiiliséget.

Masok azt hangsulyozzak, hogy még magas preszti-
zsti munkakorokben is - mint példaul az orvosé vagy épp
avallalati fels6vezet6é — szamos olyan feladat van, amely
automatizalhat6. Brynjolfsson és McAfee is azon az allas-
ponton van, hogy nemcsak a kevésbé képzetteket érinti
a jelenség: barmely repetitiv, rutinszer munkaban he-
lyettesithet6 az ember, legyen az manudlis vagy éppen
kognitiv. Vannak azonban olyan készségek, melyek a val-
toz6 természetli munka mellett is id6tallénak tiinnek. Ilye-
nek a szocidlis és a komplex kommunikacids készségek,
a kreativitds, a digitalis készségek, az alkalmazkodas és a
kiszamithatatlan kérnyezetben torténd munkavégzés. igy
egyaltaldan nem mindegy, hogy egy gazdasagban milyen
aranyban vannak jelen tudasra és kreativitasra épitd, il-
letve dsszeszerel6 munkahelyek, jelentsen az futdszalag
melletti termék-o6sszeallitast vagy éppen rutin jellegli
szellemi tevékenységet.

Magyarorszagi helyzetkép

Magyarorszag vonatkozasaban az MKIK Gazdasag- és Val-
lalkozaskutat6 Intézet (GVI) készitett részletes elemzést,
szakmaalapu megkozelitést alkalmazva. A tanulmany az
automatizalhaté szakmak korét kifejezetten sziiken ér-
telmezi, 55, foként alacsony képzettséget igényl6 foglal-
kozast figyelembe véve. Ezek féként a feldolgozoipar, az
irodai adminisztracié, alogisztika és az épitSipar teriiletén
koncentral6dnak. A GVI eredményei szerint a hazai mun-
kahelyek 12 szazaléka kivalthato, vagyis az automatizacié
a kovetkez6 6t-tiz évben tobb mint félmilli6 foglalkozta-
tottat érinthet. Ez az érték als6 becslésnek tekinthetd, hi-
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Az automatizacid altal leginkabb érintett \
hazai szakmdk iparagankénti eloszlasa
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szolgdltatdsok

33%
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16%

épitGipar
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szakma

18% 20%

irodai, adminisztrativ /

szen a szerzOk kizarolag a napjainkban mar alkalmazott
technolégidkat vették figyelembe.

Csath Magdolna kozgazdasz arra figyelmeztet, hogy ha-
zankban egyel6re jelentds az 6sszeszerel6 munkahelyek
aranya, az iizleti tevékenységek kevésbé épiilnek a tudast
és kreativitast igényl0 feladatokra. A tudasalapi munka-
helyek aranyanak noveléséhez elengedhetetlen a feln6tt-
képzés fejlesztése. Az OECD 2019-es jelentése 39 orszag
felndttképzési rendszerét vizsgalta abbol a szempontbdl,
hogy felkésziiltek-e a munkaerdpiac folyamatosan val-
toz6 készségigényei okozta kihivasra. Magyarorszag jol
teljesit a feln6ttképzés munkaerd-piaci igényekhez vald
illeszkedését, illetve a képzések munkavallalok ltal érzé-
kelt hasznossagat illetéen. Ugyanakkor a tovabbképzési
lehet6ségek nemzetkozi 6sszehasonlitasban csak kevés
munkavallalot érnek el, illetve a feln6ttképzésre szant for-
rasok a munkaltaték és az dllam oldalardl is alacsonynak
tekinthet6k. Az OECD értékelése szerint siirgetd a hazai
feln6ttképzési rendszer atalakitasa a jovobeli kihivasok-
nak valé megfelelés érdekében.

Szakpolitikai ajanlasok

Az automatizacié kapcsan a szakért6k szamos szakpo-
litikai ajanlast fogalmaznak meg. Mig az oktatasi rend-
szerek korszertsitésének szlikségességérol konszenzus
van, a tobbi ajanlas jéval vitatottabb. Egyesek a folya-
mat lassitdsa mellett érvelnek, melynek eszkozeként
a robotadd bevezetésének lehetdségét vetik fel. Masok
a munkajukat elvesztok atképzésének, mobilitdsanak
el6segitését szorgalmazzak, vagy éppen a feltétel nélkiili
alapjovedelem bevezetését javasoljak. Emellett fontos
kérdéseket vet fel az is, hogy a novekedés hasznaibél
a tarsadalom tagjai rendkiviil egyenldtleniil részesed-
nek. Igy az tjraelosztas kérdése, az adérendszer atala-
kitasa is kulcsfontossagu lehet. @D



Kardos Krisztina

Uj szakmak, Uj készségek
a munkaerdpiacon

LA Szilicium-vélgytél Szingaptrig tudjdk, hogy a kévet-
kezd 60 évben a két legfontosabb munkavdllaldi készség
a kritikus gondolkodds és a kreativitds.”

Vekerdy Tamas

Egyre inkabb ugy tlinik, hogy a 21. szazad technikai val-
tozasai, az automatizacio, a digitalizacio, a mesterséges
intelligencia alkalmazasa 0j gazdasagi korszak kezdetét
jelentik. Amig az 1980 és 2010 kozti évtizedekre mint
a globalizaci6 id6szakara tekinthetiink, a 2010 utani id6-
szak a technolégia korszakanak igérkezik. Atalakul a vi-
laggazdasag szerkezete, az értékteremtés kdzpontjaba az
immaterialis javak és szolgaltatasok kertilnek. A digitalis
platformok, mint a gazdasag és a tarsadalom szervezd
erdi, egyre nagyobb hangsulyt kapnak. A GDP el6allitasa-
ban azipar,a mezégazdasag és a hagyomanyos szolgaltatd
szektor mellett egyre nagyobb mértékben veszrésztaz un.
kvaterner szektor, amely a tudassal, a kutatas-fejlesztéssel
és az informacidval kapcsolatos tevékenységeket foglal-
ja magaba. A gazdasag sikerességében fontos szerepet
kapnak az alulrdl felfelé épitkez6 21. szazadi innovacios
folyamatok, melyek beinditdsaban és miikodtetésében
avallalkozok és a munkavallal6k egyre nagyobb 1étszam-
ban vesznek részt.

Munkaerépiaci valtozasok
Atechnologiai fejlédés a munkaerépiacra is hatassal van.
Az automatizacid és a robotizacié kovetkeztében munka-
helyek szlinnek meg, masrészt 0j szakmak keletkeznek.
Felértékel6dik és egyre keresettebb lesz az innovativ és kri-
tikai gondolkodassal bird és a hatékonyan kooperalé mun-
kaerd. A negativ kovetkezményekkel szemben azok a fog-
lalkozasok lesznek a legvédettebbek, amelyekben magas
az intellektudlis és a szocidlis tevékenységi formak aranya.
A McKinsey Global Institute (2017) felmérése szerint
2030-ra az automatizacié 1,2 milliard munkavallal6t fog
érinteni a vilagon, koziiliik 75-375 milli6 embernek kell
szakmat valtania. Az OECD a foglalkozasok egytizedének
teljes megszlinését, egynegyediik atalakuldsat prognosz-
tizalja. A Vilaggazdasagi Forum arra a kovetkeztetés-
re jut, hogy 2022-re az atalakul6 foglalkozasok miatt
a munkavallaléi készségek 42 %-a jelentdsen meg fog
valtozni. Az 0j technoldgiadk igényelte tudas, az analiti-
kus gondolkodas, az innovacids készség melletta human
készségek (kreativitas, eredetiség, kritikai gondolkodas
stb.) valamint az érzelmi intelligencia, a vezet6i képes-
ségek és a szolgaltataskozpontisag is fontos szerepet
kapnak. A technolégiai valtozasok olyan titemet diktal-
nak, amelyben nincs idé a munkaerd-képzési rendszerek

-

Magyarorszag az elmult években a digitélis készségek, szaktudas
terdletén javitott, de tovabbra is elmarad az unids atlagos szinttél.

Digitalis fejlettség a human téke teriiletén

A vilag legatfogobb
nemzetkozi oktatasi vizs-
galata, a PISA-felmérés
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4|0

mmmm  Magyar ,

- —REYS a hagyomanyos kom-

AW (2018) petenciatertiletek (ma-
L 81% 76% 20. tematikai, szovegértési,

természettudomanyos)

meérd Digitalis Tarsadalom és

ban Magyarorszag a 23. helyen ll
az EU-tagallamok rangsoraban.

Gazdasag Index (DESI) szerint 2018-

Digitalis alapkészségek \ o 57%  50% 1 melleft 2915-be,r1 mer-

(|ak055ég%-a) L . ' te elOSZOl‘ az ugyne'

- vezett egylittm(ikodo

|CT-foglalkozasok a1 12 3,7% 3,6% 14, probleme.lmegoldas

(foglalkoztatottak %-a) (collaborative problem-

solving) készségét,

vé amely egyre keresettebb
STEM-végzettek 191% 126 27, y egy

(1000 f6 kozul a 20-29
évesek korében)

STEM = science, technology, engineering, mathematics

(természettudomanyok, technoldgia, mlszaki tudomanyok, materry

lesz a jové munkaer6pi-
acan. A magyar didkok
teljesitménye e kom-
petencia tertileten is az
atlag alatt van.



gazdasadg G

A szakmastruktura atalakulasa
A McKinsey Global Institute emlitett jelentése
szerint 2030-ban a munkaerdépiaci kereslet ko-
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@(ok készsége az egylittm(ikod6 problémamegoldasra
néhany OECD tag- és partnerorszagban (PISA, 2015)

zel 10 szazaléka olyan foglalkozasok felé fog

iranyulni, amelyek jelenleg még nem léteznek. + O e -
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atalakulas. Az EU élet- és munkakoriilmények- 500 atlagpont

kel foglalkozé ligynokségének (Eurofond) leg-
utdbbi jelentései szerint a technolégiai fejlédés
hatasara az ismétl6d6é mozzanatokbol 4ll6, rutinra éptilé
szakmdak szama csokkeni fog. Ezzel parhuzamosan nd
arutinjelleg(i tevékenységek aranya azokban a szakmak-
ban, amelyekre ez korabban nem volt jellemz6 (példaul
menedzserek, irodai foglalkozasok). A problémamegol-
das, a kreativitds, a kommunikaciés készségek jelent6-
sége atrendezddik az egyes szakmakon beliil. Az Gjfajta
foglalkozasok magasabb szintii képzettséget és mas jel-
legli készségeket igényelnek nemcsak a munkaerdpiacra
Ujonnan belép6k részérdl, hanem a mar ott1év6, szakmai
életpalyajuk kozepén jaréo munkavallaloktdl is. Mindezek
miatt kulcsfontossagu az oktatasba torténé beruhazas,
a munkaerdéképzési rendszereknek a digitalis gazdasag
igényeinek megfeleld ki- és atalakitasa. A sziikséges is-
meretek és készségek megszerzésében jelentGs szerepet
jatszik a felnéttkori tudasfelhalmozas, az alland6 6n- és
tovabbképzés.

Digitalis készségek és az Eurdpai Unio

Az Eurostat adatai szerint az uniés polgarok 44%-a nem
rendelkezik az alapvet6 digitalis készségekkel, miga mun-
kavallalok 37%-a nincs a munkajahoz sziikséges digita-
lis készségek birtokdban. Az EU-ban is felismerték, hogy
digitalisan tehetséges emberekre van sziikség, akik az (j
technoldgidk hasznalatan tul innovacidra is képesek.

Az Uj Eurépai Készségfejlesztési Program egyik eleme
az egyének és az eurépai munkaerd megfeleld digitalis
készségekkel torténd felvértezése.

Magyarorszagon a Digitalis Munkaeré Program (DMP)
rogziti, hogy nemcsak informatikusokat, programozni
tudo6 szakembereket kell képezni, hanem altaldban is
biztositani kell az egyének és a kisvallalkozasok digitalis
felkésziilését. Az EU digitalis fejlettséget méro igyneve-
zett DESI- (Digital Economy and Society Index) mutatéja
szerint hazank a gyengén teljesitok kozé tartozik, fejlédési
liteme elmarad az atlagos unids novekedési litemtdl.

Kreativ és szocidlis intelligencia

Szamos kozgazdasagtani és személyiségpszicholdgiai
kutatas foglalkozik annak feltérképezésével, hogy a tech-
noldgiai fejlédés hatdsara atalakulé munkaerépiacon ho-

gyan valtoznak az igények a készségek vonatkozasaban.
Egyértelmlien megallapitjak, hogy mar jelenleg is, de
ajovében méginkabb el6térbe kertilneka fejlett, igyneve-
zett nem kognitiv kompetenciadk, a ,soft” készségek. Ide-
tartoznak mindazok a készségek, tulajdonsagok, amelyek
az ugynevezett ,Big Five” osztalyozas 6t gylijtécsoport-
jaba (lelkiismeretesség, konszenzuskészség, kiegyen-
sulyozottsag, nyitottsag, extrovertaltsag) sorolhatdk.

E készségek iranti névekvd kereslet oka részben a tech-
nolégiai fejlédésben keresendd, de jelentds szerepet jatszik
az urbanizaci6, amely a személyes, kulturalis szolgaltatasok
iranti kereslet novekedését hozza magaval. Ugyanezt erdsiti
a fejlett tarsadalmak eloregedése, melynek nyoman meg-
nd az egészségligyi és gondozdi feladatokat ellat6 allasok
szama. E teriileteken masokra odafigyel6, jol kommunikald
és egylittmi(ikodd, kreativ munkavégzésre van sziikség.

AVilaggazdasagi Forum vallalatvezetdi véleményeken
alapul6 jelentése szerint a szakmak altal igényelt kulcs
kompetenciak, készségek 56%-a marad meg, mig az 6sz-
szes készség mintegy 42 %-a atalakul. 2022-ben a kovet-
kez6 top 10 kompetencia lesz a legkeresettebb:

« analitikus gondolkodas és innovacio,

 aktiv tanulas és tanulasi stratégia,

o Kkreativitas, eredetiség és kezdeményezdkészség,
o technoldgia tervezés és programozas,

e kritikai gondolkodas és elemz6készség,

o komplex problémamegoldé képesség,

o vezetdi készség és szocidlis hatas,

e érzelmi intelligencia,

e érvelés, problémamegoldas és fogalomképzés,

e rendszerelemzés és értékelés.

A munkavallalék ltal birtokolt és a jovd gazdasagaban
sziikséges képességek és készségek kozti szakadék ma
még meglehetdsen nagy. A digitalis gazdasag szakmai
a technikai készségek mai dominanciaja mellett - rész-
ben helyett — a kreativ és a szocialis intelligenciara épiilé
készségek meglétét igénylik. Az a tarsadalom, amelyik
ezt felismeri, s ennek megfelel6en noveli befektetetéseit
akorai nevelésbe, az oktatds minden szektoraba, valamint
tAmogatja a felnGttkori tudasszerzést, jo eséllyel lesz nyer-
tese a 21. szazad technolégiai fejlédésének. @D



Jovedelmi egyenl6tlenségek Kardos Krisztina

A Gini-index valtozasa 2010 és 2016 kozott
(szazalékpont)

A Gini-index néhény EU-tagallamban 2017-ben (%) !
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Gini-index: a jovedelemkoncentracié leggyakrabban hasznalt mutatészama. Ertéke 0 és 1 (szazalékos
skalan szamolva 0 és 100) kozé esik. Minél inkabb kozelit az index az 1-hez (100%-hoz), annal nagyobb
a jovedelmi egyenlGtlenség egy adott orszagban.

$80/520: A szamba vett népesség fels6 6tode és also 6tdde jovedelematlaganak hanyadosa.

$80/S20-mutaté az EU-ban és a visegradi i Egy f6re juto éves nettd jovedelem 2017-ben és
orszagokban (2017) i szazalékos novekedése 2010-hez képest az alsé és a fels6
i jovedelmi tizedben Magyarorszagon
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Az elmult 11 ezer évben a f6ldi éghajlat viszonylagos al-
landésaga révén a 1égkor is l1ényegében valtozatlan 6sz-
szetétel(i volt, Am az utols6 mindossze két évszazad alatt
foldtorténetileg is példatlan sebességii valtozas ment
végbe az alkotoelemek tekintetében. Az tiveghdzhatasu
gazok kozil a szén-dioxid koncentracioja 45 szazalékkal,
ametdné 157 szazalékkal, a dinitrogén-oxidé 22 szazalék-
kal nétt, a 2016-ban mért értékekhez viszonyitva.

Svante August Arrhenius svéd kutaté 1896-ban el-
s6ként fogalmazta meg, hogy az emberi tevékenység
hatasara jelentdsen névekedhet a 1égkori szén-dioxid
mennyisége, melynek megduplazddasa becslése szerint
a Fold hdmérsékletének 5-6 °C-os melegedéséhez vezet-
ne. Az elmult évtizedek mérései és a jovére vonatkozd
tovabbi becslések alapjan egyre kézelebb kertillink eh-
hez a szén-dioxid-mennyiséghez.

Az ut6bbi két évtizedben az éghajlatvaltozassal fog-
lalkoz6 legmeghatarozdébb szervezet az 1988-ban -
a WMO (World Meteorological Organization - Meteo-
rologiai Vilagszervezet) és az ENSZ kezdeményezésére
- létrejott IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change - Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testiilet) lett,

A  CO, légkodri koncentraciéjanak valtozasa

Az ember a 180-300 ppm

kozotti tartomanyhoz
adaptalddott.

Az ipari forradalom
kezdete el6tti idészak
(18. szdzad kozepe)

2015

280 ppm

400 ppm

2016

403,3 ppm

ppm: a légkori szén-dioxid-

mértékegysége (parts per
million, milliomod rész).

melynek miikodését, tudomanyban betoltott szerepétki-
emelt figyelem kiséri. Az IPCC 2018 oktéberében kiadott
specidlis kiilon jelentése a 1,5°C-os globalis felmelege-
dés hatdasait vizsgalja. A jelentés szerint az ipari forra-
dalom kezdete 6ta megkozelitéleg 1°C-al n6tt a globalis
atlaghdmérséklet (legvalosziniibb értéke 0,8°C és 1,2°C
kozotti) az emberi tevékenység hatdsara. Ez azt jelenti,
hogy ha a globalis atlaghmérséklet tovabbrais ebben az
litemben novekszik, akkor 2030-2052 kozott érjiik el az
1,5°C-os globalis felmelegedést. Ahhoz, hogy a globalis
felmelegedést 1,5°C alatt tartsuk az antropogén szén-
dioxid kibocsatas mennyiségét 45 szazalékkal kellene
csokkenteni a 2010-es szinthez képest 2030-ig.

A globalis éghajlati rendszer leirasara elsédlegesen
a globalis éghajlati modellek alkalmasak, melyek a
antropogén valtozdasait ismertetik. A modellfuttata-
sok eredményeinek egyiittes elemzése lehet6vé teszi
a becslések bizonytalansaganak szamszer(sitését.

Tébb modellszimulacié felhasznalasaval példaul meghata-
rozhat6 az 1 °C-os globdlis felmelege-
déshez tartoz6 homérsékleti és csa-
padékbeli valtozas tertileti eloszlasa.
Ezek alapjan megallapithato, hogy az
északi félgomb melegedése joval na-
gyobb mérték(, minta déli félgombé,
hiszen az Eszaki-sarkvidék varhaté
melegedése meghaladhatja a 2 °C-
ot, vagyis a globdlis atlag kétszeresét.
Amelegedéssel egytittjara csapadék
mennyiségének globalis névekedése,
mertamelegebb légkor tobb vizgdzt
fogad be, s igy 6sszességében inten-
zivebbé valik a felh6képzddés, a viz
korforgasa. Ennek ellenére a csapa-
dék régidonkénti valtozasaban mind
novekvd, mind csokkend tenden-
cidk el6fordulnak. A legnagyobb
- 10 szazalékot meghaladé mérté-
kd - csapadéknovekedés a trépusi
Oceani, illetve a polaris tertileteken

koncentracio




fenntarthato fejl6dés, mez6gazdasag

varhato, a csapadékmennyiség jelentds csok-
kenésére pedig a Foldkozi-tenger térségében,

valamint a szubtrépusi 6ceani medencék keleti y

részén lehet szamitani.

Az emberi eredetti iiveghazhatasu gazkibo-
csatastalapvetéen a népességszam, a gazdasagi
tevékenység, az életvitel, az energiafelhaszna-
1as, a foldhasznalat médja, a technolégia, illetve
a klimapolitika hatdrozza meg. Ezen tényez6k
alapjan becslések készithet6k az ugynevezett
Koncentracidvaltozas Reprezentativ Palyai
(Representative Concentration Pathways, RCP)
segitségével, amelyek négy lehetséges utat va-
zolnak arra vonatkozoéan, hogyan alakul majd
a 21. szazadban az iiveghazhatasu gazok Kki-
bocsatasa és a 1égkori koncentracid, valamint
a légszennyez6 anyagok kibocsatasa és a fold-
hasznalat. Ezek a jovOre iranyul6 feltételes
becslések, jovEképek, amelyeket forgatékényveknek
vagy szcendrioknak is nevezhetiink.

Az RCP-forgatokonyveknek négy alapvet6 valtozata
van attdl fliggéen, hogy a sugarzasi kényszer (egy gaz
adott koncentraciéju légkori jelenlétének megemelke-
dése mellett mennyivel valtozik a felszinkozeli 1égréteg
energiahaztartasa; ismeretébdl megbecsiilhetd az altala
okozott felszini hémérséklet-valtozas nagysaga) és az
annak megfeleld kibocsatasi értékek milyen menetet
kovetnek az évszazad végéig.

Eszerint:

az RCP8.5 egy intenziven novekvd tiveghazgaz-kibo-

csatast feltételez6 forgatokonyv;

az RCP4.5 és az RCP6.0 egy-egy stabilizacids szcena-

ri6, amelyekben a kibocsatas 2100 utan nem sokkal

az adott szinten stabilizalodik;

az RCP2.6 pedig egy intenziv mitigacids (az éghaj-

latvaltozas kockazatait csokkentd) forgatokonyyv,

melyben egy korai koncentraciocsucs elérése utan
kibocsatascsokkentés kovetkezik be.

Az északi- és déli-
sarki tengeri jég gézok

mennyisége jéval
az 4tlagos alatt

Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalatnal a Karpat-me-
dence térségére kétregionalis éghajlati modell (ALADIN,
REMO) segitségével készitenek szimulaciokat. Ezek az
éghajlati szimulaciok az emberi tevékenység hatasanak
becslése és a fizikai folyamatok leirasa alapjan késziilnek.
A klimamodellek eredményei alapjan a Karpat-meden-
cében a 21. szazadban minden évszakban folytatédik az
atlagh6mérséklet emelkedése, de tovabbra is lehetnek
az atlagosnal hiivosebb évek és évszakok. A legnagyobb
valtozasok nyarra varhatok: 2021-2050-re 1,4-2,6 °C-
os, mig az évszazad utolso évtizedeiben 4,1-4,9 °C-os
hémérséklet-emelkedésre szamithatunk az 1961-1990-
es atlagértékekhez képest. Az éves csapadékosszeg te-
kintetében feltehet6en nem torténik jelentds valtozas
a 21. szazadban, de a jelenlegi megszokott évszakos el-

A tengerszint
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2013-2017 ndvekedése

az 6t legmelegebb év

oszlas atalakulhat: nyaron inkdbb a csapadék csokkené-
se, télen pedig a ndvekedése varhato.

Az éghajlatvaltozasra valé felkésziilés hosszu tavu ter-
vezési eszkoze a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégia, amely 2030-ig, illetve 2050-ig hatarozza meg
a cselekvésiiranyokat. A helyi, térségi és orszagos szintli
tervezést egy dontéstdmogatoé rendszer, a Nemzeti Al-
kalmazkodasi Térinformatikai Rendszer (NATéR) segiti,
amely informdciot biztosit az orszag éghajlati allapota-
o], az éghajlatvaltozas és egyéb hosszu tava természeti
eréforras-gazdalkodassal kapcsolatos stratégiai kocka-
zatok hatasairdl, valamint az ezekhez val6 alkalmazko-
dasi lehet6ségekrol.

A 2018 decemberében megrendezett katowicei klima-
csticson (az ENSZ Eghaijlatvaltozasi Keretegyezményé-
nek 24. éves iilése) résztvevo kozel 200 ENSZ-tagallam
képviseldi ellenszavazat nélkiil fogadtak el a 2015-6s
Parizsi Megallapodas végrehajtasanak szabalykonyvét.
A Parizsi Megallapodas egy globalis éghajlatvaltozasi
megallapodas, amely 2015. december 12-én jott 1étre
Parizsban. A megallapodas 2020 utan 1ép majd életbe,
ésrészétképeziegy a globdlis felmelegedés mértékének
Jjoval 2°C alatt” tartasat szolgalo cselekvési terv is.

Foldiink felszini h6mérsékletének valtozasa a tu-
domany szamdara mar egyértelmi. Melegszik. Szinte
minden mérdallomas évtizedes atlagokban noveke-
dést mutat. Nagy kérdés, hogy vajon a hatalmas és
komplex Fold-légkor rendszer szolgal-e majd tovabbi
kellemetlen meglepetésekkel az emberiség szamara a
kozeljovében.



A gazdasagi és tarsadalmi folyamatok végs6 soron el-
valaszthatatlanok a természet nyujtotta 6kosziszté-
maktdl, ebbdl adédodan a természeti téke megoOrzése és
helyreallitisa az emberiség létfontossagu feladata lenne.
Ugyanakkor a mindennapi hirekben szerepld népesség-
novekedés, fokozddd energiaigény, véges energiaforra-
sok, egyenlétlen forraseloszlas, klimavaltozas, hulla-
dékhegyek, élelmiszer-pazarlas kifejezésekhez szinte
hozzaszoktunk. 2015-ben Frans Timmermans, az EU
Bizottsaga fenntarthat6 fejlédésért felelés alelndke a
kovetkezo6t nyilatkozta: , Bolygonk és gazdasdgunk til-
élése csak akkor lehetséges, ha felhagyunk a »vedd meg,
haszndld és dobd el« gyakorlatdnak alkalmazdsdval”

Az Eurostat 2017-es adatsorai szerint egy uniés allam-
polgar évente atlagosan 487 kg szemetet termel. Az egy
f6re juté kommunalis hulladék rangsorat a danok vezetik
781 kg-mal, de magas ez az érték a norvégok, németek,
ciprusiak vagy a britek esetében is, egy magyar allampol-
garnal pedig 385 kg évente. Ezen beliil a kdrba veszett
élelmiszerek mennyisége szintén jelentds, egy 2012-es
uniés becslés egy fére évi 173 kg kidobott élelmiszerrel
szamolt. A 2030. évi Fenntarthat6 Fejlesztési Célok ré-
szeként az ENSZ Kozgytilése elfogadta azt a célkitiizést,
hogy az egy fére juto élelmiszer-hulladék mennyiségét a
felére kell csokkenteni.

Az 1 fére juté kommunalis hulladék éves mennyisége (kg) 2017

Az ipari forradalom 6ta a termelési folyamatok féleg
linedris gazdasagi rendszerekben val6sulnak meg, azaz
a termékeket rovid élettartamra és korlatozott javitha-
tésagra tervezik rengeteg nyersanyag- és energiafelhasz-
nalassal, majd a haszndlatot kévetéen eldobjak. Ezzel
ellentétben a korforgasos vagy korkoros gazdasagban
(circular economy) a teljes termelés korforgasban torté-
nik, ezaltal a termékek és alkotéelemeik minél tovabb és
minél magasabb mindségben maradnak benn a gazda-
sagvérkeringésében. Gyakorlatilag gazdasagi, kornyezeti
és humanegészségligyi szempontokat figyelembe véve
a teljes gyartas, szallitas, forgalmazdas soran kevesebb a
nyersanyag-felhasznalas és a keletkez6 hulladék, mindez
pénztarca- és kornyezetkimél egyszerre. A kdrforgasos
gazdasag olyan rendszerben torténd gondolkodason
alapszik, amely a megujulé energia hasznalatatol kezd-
ve az innovacios fejlesztésekig rendkiviil nyitott, ezaltal
a kornyezetvédelmi, gazdasagi, tarsadalmi globalis célki-
tlizésekhez szinergikusan illeszkedik.

A modell elméletének megalapozasa Walter Stahel
svajci épitész nevéhez fliz6dik a '80-as évek elejérdl, aki
a természeti folyamatokra épiilé gazdasagi, ipari és
formatervezési koncepciokbdl kiindulva bevezette a
rendszer alapjait teljesitménygazdasag (performance
economy) néven.
Szamos koncepci6 és
iskola jott1étre azéta,
mig a gyakorlatban
avallalati példakiga-
zoljak, hogy a kor-
forgdsos gazdasag
alinedris rendszerek
megannyi eréforras-
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Csehorszdgg  Romania Akorforgésos gaz-
dasag szamos el6nye

kozott szerepel, hogy
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megdbrzi és gazdagitja a természeti tokét, optimalizalja
ahozamokat, és minimalizalja a rendszerszint(i kockaza-
tokat, el6segiti 4j munkahelyek teremtését, az innovacié
és a versenyképesség novelését.

Szamos vallalkozas sikeresen alkalmazza a kdrforgasos
gazdasag elveit. A Korforgasos Gazdasagért Alapitvany
ot tizleti modellt kiilonboztetett meg a jé gyakorlatok
gyljtése soran:

korforgasos beszallitas,

er6forras-visszanyerés,

a termék élettartamanak meghosszabbitasa,

megosztasos platformok,

termék mint szolgaltatas.

Az elsére példa a belga Permafungi cég, amely az iro-
dahazakbol, kavézokbdl dsszegytijtott kavézacc és szal-
ma keverékébdl dsszeallitott taptalajon laskagombat
tenyészt. Az amerikai Eastpak hatizsakokat, taskakat,
bérondoket gyartd cég viszont arrél hires, hogy 30 éves
garanciat ad minden termékére, ezzel a bekdvetkezett
hibak javitasat vallaljak.

A magyar cégeknél is terjed6ben van ez a korforgasos
rendszer, de a legfontosabb az Uj szemlélet kialakitasa a
fogyasztékban. A hazai UTB Envirotec Zrt. az els6 mo-
dell elveit kovetve szennyviziszapbol, szerves hulladékboél
és biomasszabdl allit el6 komposztot, tdpanyagokat és
biogazt. Az EU 2020 fejlesztési célokhoz kapcsoléddan
fontos nemzetgazdasagi és kornyezetvédelmi célkitl-
zés a korforgasos gazdasag fejlesztése. Hosszu tavon
nagyon sok kiilsé feltételnek kell médosulnia, hiszen a
jelenlegi piaci mechanizmusok, a fogyasztasi szokasok,
a jogszabalyok és ad6zasi keretek alapvet6en mind a
linedris gazdasagra épiilnek. Az Irinyi Terv részeként
a,Zoldgazdasag”-fejlesztés keretében a hulladékhaszno-
sitas kiemelt prioritast élvez, miszerint nulla hulladékkal
jaré termelést és a hulladék minél hasznosabb felhaszna-
lasat kell megteremteni. 2018 végén vallalati, kormany-
zati, tudomanyos és tarsadalmi szervezetek részvételével
megalakulta Korforgasos Gazdasag Platform.

2015 végén az Eurdpai Bizottsag a korforgasos gazda-
sagra vonatkozd csomagot fogadott el, amelynek ko-
zéppontjaban a magas hozzaadott értékii unios szinti
fellépés all. Kiemeli, hogy az erre val6 attérés rendszer-
szintli valtozassal jar, és az innovacié kulcsfontossagu
szerepet fog ebben jatszani. Az EU célja a fenntarthatd,
karbonszegény, er6forras-hatékony és versenyképes
gazdasag kialakitasa. Az Gj modell sszetettségébdl faka-
doéan nincs olyan szakpolitikai teriilet, amit ne érintene.
A javasolt intézkedések a termékek teljes életciklusat
lefedve az 0sszes nyersanyag, termék és hulladék mi-
nél nagyobb mértékii Gjrafelhasznalasat 6sztonzik. Az
atallas pénziigyi tAmogatasat a ,Horizont 2020” keret-

A koérforgdsos gazdasag ot alapelve

Hulladék =
tapanyag

Valés arak

Megtijulé
energia

program koltségvetésébdl biztositott 650 millié euro,
a hulladékgazdalkodasra szant 5,5 milliard eurd, vala-
mint nemzeti szinten tervezett beruhdzasok teszik le-
hetévé. A csomag szamos agazati, illetve specidlis tert-
letet kijel6l, példaul a hulladékokroél sz6l16 feltilvizsgalt
jogalkotasi javaslatot vagy a mianyagokkal kapcsolatos
stratégia kidolgozasat. A 2030-ra elérendd unids célki-
tlizések kulcselemei a kévetkezok:

a telepiilési hulladék 60 szazalékanak Gjrahaszno-

sitasa;

a csomagolasi hulladék 70 szazalékanak tjrahasz-

nositasa;

az 6sszes hulladék hulladéklerakéban elhelyezett

aranyara vonatkozd felsé hatar 10 szazalékra torténd

csokkentése (2035-0s célérték).

Eurépaban évente 25 millié tonna miianyaghulladék ke-
letkezik, és a tengerparti hulladék 85%-at vilagszerte
mianyagok teszik ki. Az Gjrahasznositas aranya keve-
sebb mint 30%. Kardinalis 1épés volt 2018 januarjaban
a mlanyagokkal kapcsolatos elsé paneuroépai stratégia
elfogadasa, eszerint 2030-ra az uniés piacon mindenféle
miianyag csomagolasnak Gjrahasznosithatonak kell len-
nie, csokkenteni kell az egyszer hasznalatos miianyagok
fogyasztasat és a mikrom@anyagok szandékos haszna-
latat. A részletes intézkedési javaslatok kozott szere-
pel a nagy problémat jelentd tengeri hulladéklerakas
megsziintetése, amely a kikot6i fogadolétesitményekre
vonatkoz6 1j szabdalyozast igényel.

2018 juniusaban hatalyba lépett 6 modositott irany-
elv,amelyben a korabbi irdnyszamok valtoztatasan tul 4j
célkitiizéseket és felel6sségi szabalyokat jeloltek meg. Ev
végén a Parlament és a Tanacs kozott ideiglenes megalla-
podas sziiletett az egyszer hasznalatos mlianyag termé-
kekre vonatkozé eurépai irdnyelvrdl. Osszességében az
Unid vezeto szerepet kivan jatszani ebben az atallasban,
0sztonozve a globalis fenntarthatd eréforras-felhaszna-
l4s megvaldsulasat.



Az élelmiszer-veszteség az élelmiszer mennyiségi vagy
mindségi csokkenését jelenti. Az élelmiszer-veszteség
egyik 0sszetevlje az élelmiszer-pazarlas (élelmiszer-hul-
ladék keletkezése), amely azt jelenti, hogy az élelmiszer-
ellatasi lanc teljes hosszan barhol emberi fogyasztasra
alkalmas élelmiszert dobnak ki vagy nem élelmezési célra
hasznalnak fel. Az élelmiszerlanc valamennyi szakasza-
ndl - termelés, feldolgozas, szallitas, tarolas, értékesités,
fogyasztas - el6fordul, hogy az élelmiszer karba vész, il-
letve kidobasra keriil. Elelmiszer-hulladékok a fejlett és
afejl6d6 orszagokban kézel azonos mennyiségben terme-
16dnek. A fejlett orszagokban azonban f6ként a haztarta-
sokban, tehataz élelmiszerlanc végén, a fejléd6 orszagok-
ban pedig az élelmiszerlanc elején, a termelési, tarolasi és
elosztasi szinteken, amely a megfelel6 infrastruktara és
aszervezés hianyanak tudhaté be. Az élelmiszer-pazarlas
tehatvilagméret(i probléma, hiszen a megtermelt élelmi-
szer mintegy 30-50 szazaléka soha nem kertil elfogyasz-
tasra, ezzel szemben az alultaplaltsag mértéke a korabbi
csokkend tendencia utan Gjra névekedésnek indult.
Kornyezetvédelmi szempontbol is kdros az élelmiszer-
veszteség és -hulladék, amely az 0sszes liveghazhatasu
gaz kibocsatasanak mintegy 8 szazalékaért felel6s. Ha az
élelmiszer-hulladékjelenségét egy orszagnak tekintenénk

Elelmiszer-hulladék <> Alultaplalt emberek
becsiilt szama a vilagon
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- Kina és az Egyesiilt Allamok utn -, a harmadik legna-
gyobb szén-dioxid-kibocsato lenne a Foldon.

Az Eurdpai Szamvev6szék 34 /2016. szamu kiilonjelenté-
sében azt a kérdést vizsgalja, hogy eredményesen jarul-e
hozza az Eurdpai Unié az élelmiszer-pazarlas elleni kiiz-
delemhez. A jelentés eredménye szerint az Unié eddigi
intézkedései jelenleg nem elegendbek, de a jelentés Kifejti,
hogyan lehetne a jelenlegi szakpolitikdkat eredményeseb-
ben alkalmazni az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem
problémajanak kezelésére.

Az Eurodpai Uni6 a korforgasos gazdasag koncepcié-
jan belill komplexen foglalkozik a nyersanyagok, ter-
mékek és a hulladék legteljesebb korli hasznositasaval
és felhasznalasaval. Az intézkedéscsomag keretében az
Eurépai Parlament és a Tanacs 2018/851 iranyelve
(2018. majus 30.) értelmében a tagallamoknak konkrét
élelmiszerhulladék-megel6zési programokat kell elfo-
gadniuk 2019. marcius 31-ig. 2017 majusaban az euro-
pai parlamenti képvisel6k elfogadtak egy allasfoglalast,
melyben a sziikséges intézkedések megtételére szolitjak
fel a tagallamokat az élelmiszer-hulladék mennyiségé-
nekjelentds - a 2014-es szinthez képest 2025-re 30 sza-
zalékkal, 2030-ra pedig 50 szazalékkal torténd - csok-
kentésére. Ezenkiviil az allasfoglalas szamos javaslatot
tesz, felkérve az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat
a kozos egyiittmiikodésre. A javaslatok kozott szerepel
az élelmiszer-adomanyozasra vonatkoz6 jogi akadalyok
elharitasa (példaul hulladékhierarchia, élelmiszer-higié-
nia, hozzaadottérték-ado), valamint a lejarati id6t jel616
elnevezések pontositasa, mert sok fogyasztd nincs tisz-
tadban a termékeken feltiintetett ,minéségmegtrzésiid6”
és ,fogyaszthatosagi id6” feliratok pontos jelentésével,
ezért célravezet6 lenne unids szinten k6zos iranymuta-
tasokat bevezetni.

Az élelmiszer-pazarlastilletéen jelentds a tagallamok
felel6ssége is, mert az unios rendelkezések atiiltetésé-
vel és sajat kezdeményezésekkel is segithetik az élel-
miszer-pazarlas megel6zését, valamint az élelmiszer-
adomanyozast. Az egyes eurdpai orszagokban szamos
kampany és kezdeményezés hivja fel az emberek figyel-
mét a tudatosabb élelmiszer-vasarlasra és a pazarlas
csokkentésére.
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Az élelmiszer-hulladék csokkentésért nagy-
szamu szervezet kiizd vilag- és Europa-szer-
te. A Save Food a FAO (Food and Agriculture
Organization of the United Nations - Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének Elelmezésiigyi és Me-
z0gazdasagi Szervezete) egyik globalis kezde-
ményezése, amely mind nemzeti, mind regio-
ndlis szinten tAmogatja az élelmiszer-hulladék
csokkentését célz6 programokat.

A Champions 12.3 elnevezésii nemzetkozi
csoport az allami, tizleti és civil teriiletek, nem-
zetkozi szervezetek, kutatdintézetek és termel6i
csoportok vezetdit tomoriti, akik elkotelezték
magukat az ENSZ 2030-as fenntarthat6 fejls-
dési keretrendszer 12.3. pontjanak teljesitése
mellett. A keretrendszer 12.3. pontja feladat-
ként tiizi ki 2030-ig az egy f6re jutd globalis élel-
miszer-hulladék felére csokkentését a kiskereskedelem
és afogyasztok szintjén, valamint az élelmiszer-veszteség
csokkentését a termelési és ellatasi lancok mentén, bele-
értve a betakaritas utani veszteségeket is.

Az eurépai unids finanszirozasu FUSIONS projekt
(Food Use for Social Innovation by Optimizing Waste
Prevention Strategies — Az élelmiszer felhasznalasa szo-
cidlis innovacio céljara a hulladékképz6dés megakada-
lyozasara vonatkozd stratégiak optimalizalasaval) 2016-
ban elkészitette az élelmiszer-hulladék mennyiségének
becslését az Eurdpai Uni6 28 tagorszagaban. A munka
céljaaz volt, hogy segitséget nytjtson az EU tagallamainak
abban, hogy megbizhatébban tudjak nyomon kévetni az
élelmiszer-pazarlas mértékét az élelmiszerlanc kiilonbo-
z6 szektoraiban.

Az EU Horizon 2020 programja altal finanszirozott
REFRESH (Resource Efficient Food and Drink for the
Entire Supply Chain) projektben 12 eurdpai orszag, va-
lamint Kina 6sszesen 26 szervezete dolgozik egylitt az el-
latasilancban keletkez6 élelmiszer-hulladék megel6zése,
mennyiségének csokkentése érdekében. A projekt 2015.
juliustdl 2019. janiusig tart.

Kifejezetten a térségiinkre koncentral az Eurépai Unié
altal tAmogatott STREFOWA projekt (Strategies to Reduce
and Manage Food Waste in CE — Stratégiak az élelmiszer-
hulladék csokkentésére Kozép-Eurdpaban; részt vevd or-
szagok: Ausztria, Olaszorszag, Csehorszag, Magyarorszag,
Lengyelorszag), amelynek célja az élelmiszer-hulladékok-
kal kapcsolatos Uj elképzelések megtalalasa és kialakitasa,
illetve az élelmiszer-hulladék mennyiségének csokkenté-
se vagy a mar meglévé hulladék hasznositasa.

Magyarorszagon évente mintegy 1,8 milli6 tonna élelmi-
szer-hulladék keletkezik, melynek koriilbeliil negyede
a haztartasokban termelédik. A Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal (NEBIH) az Eurépai Uni6 LIFE Kor-

keletkezésének megoszldsa

Az élelmiszer-hulladék mennyisége az Eurépai Unidban
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nyezetvédelmi alprogramjanak pénziigyi tAmogatasaval
létrehozta a,,Maradék nélkiil” nevli programot, melynek
kozéppontjaban a hazai élelmiszer-pazarlas mérséklése
all. A NEBIH kutatéi 2017-ben elkészitették az elsé ha-
zai részletes élelmiszerhulladék-felmérést, mely szerint
68 kg élelmiszert pazarolunk atlagosan egy emberre ve-
titve egy év alatt. A haztartasokban elpazarolt élelmiszer-
mennyiség 6sszesen mintegy 400-450 ezer raszorul ét-
keztetésére lenne elegendd, vagy a tudatos magatartas
személyenként 10-12 ezer forint megtakaritast eredmé-
nyezhetne évente.

Az élelmiszer-hulladék kezelésének kérdése megjele-
nik stratégiaszinten is: az Orszagos Hulladékgazdalkodasi
Terv 20142020 és az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia
2013-2022 is foglalkozik a problémaval.

A Kkereskedelmi pazarlas csokkentésének érdekében
az élelmiszer-kereskedd hiper- és szupermarketek mar
hatékony kampanyt folytatnak. Magyarorszagon tébb
élelmiszerlanc - példaul a Tesco, az Aldi, az Auchan és
a Metro - vallalja, hogy a zaras utdn megmarado, nem
értékesitett termékeiket partnerszervezeteik és a Magyar
Elelmiszerbank Egyesiilet segitségével eljuttatjak a raszo-
rulékhoz. A Magyar Elelmiszerbank Egyesiilet 2018-ban
tobb mint 11000 tonna élelmiszert mentett meg.

Gyakran nem vagyunk tudataban, hogy mekkora meny-
nyiség( élelmiszer keriil kidobasra. Az élelmiszerrel vald
pazarlas kozel 1 millidrd éhez6 emberrel szemben vet
fel etikai problémat, negativan terheli kdrnyezetiinket és
a pénztarcankat. Az élelmiszer-hulladék csokkentésével
tehat nemcsak a raszoruldkat juttathatnank élelemhez,
de természeti er6forrasainkat is kimélhetnénk, emellett
pedig pénzt is megtakarithatnank.



Az endokrin diszruptorok (endocrine disrupting
chemicals, EDC) a szervezet hormonalis mi{ikodését meg-
zavar6 hatdsu anyagok, amelyek az él6lényre és/vagy utdd-
jara negativ hatast fejtenek ki. A tudomany az endokrin
rendszert karosito, endokrinrombold, hormonmodulans,
illetve EDC-vegyiilet elnevezéseket is haszndlja. Szakmai
korokben az ENSZ Egészségiligyi Vilagszervezete (World
Health Organization, WHO) altal alkotott definici6 a legel-
fogadottabb, miszerint az endokrin diszruptor olyan kiilsé
anyag, amely befolyasolja az endokrin rendszert (hormon-
rendszer), és ennek kovetkezményeként karos egészség-
ligyi hatdsok észlelhet6k egy szervezetben vagy annak
utddaiban. A hormonrendszert médosité hatdsok erés
Kor- és ivarfiiggdséget mutatnak. Masként reagal a magzat
vagy embrio, a fejlédésben 1év6 szervezet, tovabba a fel-
nétt. A hatas minden esetben késleltetett, tehat tobbségé-
ben nem varhatunk gyors reakciokat. A kdrnyezetiinkben
és élelmiszereinkben ma mar tobbféle - esetleg ellentétes

Néhany novényvéddszer-hatéanyag
lehetséges karosité hatasa

NovényvédGszer-

hatéanyag
Glifozat

Dibenzo-dioxin (TCDD)

Klorpirifosz

£

Cipermetrin

Hormonkarositd hatas

Sziletési rendellenesség; DNS-
karositd hatas; rakkeltd.

Mell-, petefészek-daganatok;
endometriozis; rakkeltd.

Magzatok, csecsemdk idegrendszeri
fejlédésének karositasa; ADHD
(hiperaktivitds).

Kromoszoma-rendellenesség; a n6i

hatasu - keverékkel taldlkozhatunk, amelyek gyengithetik,
de erésithetik is egymast. A hormonmodulans anyagok
hatdsai nemcsak a kezelt nemzedékre vonatkozhatnak,
hanem tgynevezett transzgeneracios hatastiak lehetnek,
ahol az utédgeneraciot is érinthetik.

Kornyezetiinkben tobb ezer olyan vegytilet taldlhaté, ame-
lyek beavatkoznak az endokrin rendszer miikodésébe.
Ezek a vegyiiletek szinte mindeniitt jelen vannak, és egész
életiinkben ki vagyunk téve a veszélyeiknek.

Az egyiklegnagyobb mennyiségben gyartott endokrin
diszruptor a biszfenol-A (BPA), amely rengeteg haszna-
lati eszk6zben megtalalhat6 (miianyag edények, mobil-
telefonok, konzervdobozok, pénztari fizetési bizonylat
[hépapir], orvosi eszk6zok stb.). Kéarositdan hat a reproduk-
ciés rendszerre, a pajzsmirigyre, noveli az emld- és prosz-
tatarak el6fordulasat, elorehozhatja a pubertaskor tiineteit,
de sziiletési és agyi fejlodési
rendellenességekért, illetve
viselkedési zavarokért is
okoljak. Az anyagokbdl
torténd kioldodéasanak mér-
téke tobbek kozott a ho-
mérséklet emelkedésével és
a pH-érték megvaltozasaval
erdsodik. Korai kitettséget
eredményez, hiszen mar a
magzatvizben megjelenhet.

Az Europai Bizottsag
tobb izben szabalyozta a
BPA-t felhasznalo anyagok
és targyak, példaul a cumis-
tivegek (2011/8/EU irany-
elv) élelmiszerekkel valo

nemi hormon hatasat utanozza,
megzavarva ezzel a hormonalis
mikodé

il

érintkezését, legutobb 2018.
februarjaban (2018/213-as
rendelet). 2017. junius 16-
an az Eurdpai Vegyianyag
Ugyndkség is felvette ezt a
vegyiiletet az EU Kiilonos
aggodalomra okot ad6 anya-
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gok listajara (Substances of Very High Concern,
SVHC), ezzel elismerve annak hormonkarositd
voltat. Emelletta REACH-rendelet (1907/2006/
EK) szerint 2020. janudr 2-t6l nem hozhat¢ for-
galomba hdpapirban 0,02 tdmegszazalékos kon-
centracioval megegyez0 vagy annal nagyobb
mennyiségben. Az Eurdpai Elelmiszerbizton-
sagi Hatosag (EFSA) a BPA hatésait vizsga-
16 programja pedig éppen folyamatban van.
A ftalatszarmazékok is hasonld jellegiiek, de
ezek a vegyiiletek lassu, hosszi ideig tart6 parol-
gassal szabadulnak fel a kiilonb6z6 termékekbdl.
Ftalatokkal lagyitott PVC-t hasznalnak az oxi-
génmaszkokhoz, katéterekhez, az egészségiigyi
tarolo tasakokhoz, de megtalalhatok a flakonok-
ban, gyerekjatékokban, ruhdkban és miszaki
cikkekben egyarant. Eddig 6t ismert — alapveto-
en mianyaglagyit6 szerként elterjedt —hormon-
karosito ftalat (a BBP, a DBP, a DEHP, a DCHP és a DIBP)
kapta meg hivatalosan az SVHC-mindsitést. Az EFSA jelenleg
végzi a ftalatszarmazékok legfrissebb kockazatfelmérését is.
Mindennapi milanyag hasznalati targyaink koziil tehat
nem mindegyik teljesen biztonsagos. A forgalomban 1évo
mianyag flakonok és csomagolasok aljan talalhaté egy kis
dombornyomott haromszdg, benne egy szammal, amely azt
jelzi, hogy az adott termék milyen tipust milanyagbol készlilt.
A parabének a kozmetikumok kozismert alkotérészei,
am a béron felszivodva karositjak az emberi hormonrend-
szert, példaul alanyoknal el6rébb hozhatjak a nemi érett-
séget. Az Eurdpai Bizottsag 358/2014 /EU (2014.4prilis 9.)
rendeletében a parabének koziil alegnagyobb kockazatot
jelentd propil- és butil-parabén koncentracidjat visszaszo-
ritottaa korabban megengedett 0,4 szazalékrol 0,14 szaza-
1ékra, illetve betiltotta a metil-klor-izotiazolinon és a metil-
izotiazolinon keverékének hasznalatat a ledblitésre nem
keriil§ termékekben, igy példaul a testapold krémekben.
A novényvédo szerek (peszticid) hatdanyagai kozott
rendkiviil sok endokrin diszruptor vegyiilet talalhato.
A bal oldali dabra néhany olyan névényvédo szer hatd-
anyagat és azok lehetséges egészségkarositd hatasat
ismerteti, amelyek jelenleg is forgalomban vannak és
széleskorlien hasznaljak 6ket a mezdgazdasagban.

Az Eurépai Parlament és Tanacs 1907/2006/EK ren-
delete a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl,
engedélyezésérol és korlatozasarol szol6 ugynevezett
REACH-rendelet, amelynek célja az unios vegyipar ver-
senyképességének javitasa mellett az emberi egészség és
a kornyezet védelmének fokozasa a vegyi anyagok altal
potencidlisan okozott kockazatokkal szemben. A REACH-
rendelet elvileg minden vegyi anyagra alkalmazandé: az
ipari folyamatokban és a mindennapi életiink soran fel-
hasznalt anyagokra is. Emellett megalapozza az anyagok
tulajdonsagaival és veszélyeivel kapcsolatos informaciok
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0sszegylijtésére és értékelésére vonatkozo eljarasokat is.
A biocid olyan, egy vagy tobb hatdéanyagot tartalmazo
anyag vagy keverék, amelynek rendeltetése, hogy karositd
szervezeteket barmely modon elpusztitson, elriasszon,
artalmatlanna tegyen. A biocid terméktipusba tartoz-
nak tobbek ko6zott bizonyos fert6tlenitdszerek (példaul
ivoviz fert6tlenitése), kartevok elleni védekezésre hasz-
nalt szerek, valamint az algadsodast gatlé termékek is.
A biocid termékek forgalmazasardl és felhasznalasarol
sz016 528/2012 /EU rendelet az anyagok osztalyozasa-
nal az endokrin rendszert karosité tulajdonsagokat is
figyelembe veszi. Az endokrinkarosité tulajdonsagok
meghatarozasara szolgalé tudomanyos kritériumokat
az Eurdpai Bizottsag 2017/2100 felhatalmazason ala-
pulé rendeletének melléklete allapitja meg. A melléklet
az endokrinkarosité tulajdonsagokat az emberre, illetéleg
nem célszervezetekre nézve hatarozza meg. A rendelet
szerint meghatarozott Gj tudomdanyos kritériumokat
minden tagallamnak 2018. junius 7-t6l kell alkalmaznia.

A vegyi anyagok forgalomba hozatalanak szabalyozasa
Magyarorszagon alapvet6en a kémiai biztonsagrol sz6l6
2000. évi XXV. torvénnyel valosul meg, melyet az egyes
agazatokra vonatkozo szabalyozas egészitki.A316/2013
(VIIL. 28.) Korm. rendelet pedig a biocid termékek enge-
délyezésérdl és forgalombahozatali szabalyairdl szol.
A torvényi szabalyozas kialakitdsaban az egészségiigyi
kockazatok mellett szerepet jatszanak a gazdasagi és
nemzetkozi érdekek is. Magyarorszagon tobbek kozott a
Greenpeace kiizd a szigoritasért, mig a Nemzetkozi Ag-
rargazdasagi Kamara a szigoru szabdlyozas veszélyeire
hivja fel a figyelmet.

A megfelel6 szabalyozas mellett is a kornyezetbe keriild
kémiai szennyez6 anyagok karosithatjak az emberi hor-
monrendszert. Kell§ odafigyeléssel, egyéni dontéstinkkel
azonban csokkenthetjiik a rank leselkedd veszélyeket.



2017-ben er6szakos turizmusellenes mozgalom indult el
Barcelonaban, de szdmos mas varosban - koztiik Buda-
pesten - is tiintettek mar a turistak ellen. Olyan népsze-
ri ati célokndl, mint Velence, Dubrovnik, Amszterdam
vagy Santorini, a varosvezetés szigoru létszamkorlatokat,
magaviseleti szabalyokat vezetett be, vagy tiltotta meg j
hotelek nyitasat.

A probléma valdjaban nem dnmagaban a turizmus,
illetve annak névekedése, hanem hogy csaknem mindenki
ugyanazt, ugyanott és ugyanakkor akarja felkeresni, latni
és megélni. A dinamikusan fejléd6 iparag ériasi kornye-
zeti terhelést okoz, és sajatos, hogy azoknak a helyeknek
a latogatottsaga is drasztikusan tovabb né, amelyek mar
amugy is veszélyeztetettek. A szakértdk szerint a kdzos-
ségi médidnak és azt a legjobban kihasznald fiatal gene-
racioknak koszonhetéen egy ismeretlen helybdl két év
alatt top tizes célt lehet varazsolni.

Amikor a turizmus mérete tarsadalmi, fenntart-
hat6 fejlédési szempontboél elérte teljesitképessége
hatérait, tilzott mértéki turizmusrdél (overtourism)
beszéliink.

A jelenséghez vezet6 okok koziil nem sziikségszertien
jelenik meg mindegyik egy adott helyen. A legfontosabb
tényezok:

A vilag turizmusa
2017

A nemzetkdzi
turistaérkezések szama

10,4%
>

\J

1,32

milliard f6

Hozzajarulds a vilag

GDP-jéhez

A fapados légitarsasagok rendkiviil olcs6va tették az
utazast, és szamos Uj utvonalat nyitottak. A névekvd
szamu és kapacitasu 6ceanjarok pedig egyszerre tobb
ezer fovel terhelik meg a helyszint.

A szallasmegosztd szolgaltatasok egyszerre bdvitették
és tették olcsobba a kinalatot, ugyanakkor a helyie-
ket zavarhatjak a lakékornyezetiikben a nem mindig
kulturaltan szérakoz6 turistak.

Az Gjonnan iparosodott azsiai orszagok kdzéposzta-
lyai tomegesen 1épnek be a piacra.

Sok esetben hidnyzik az dgazati szerepl6k egytittm-
kodése is. Szakért6k szerint nehezitheti a helyzetet
a rossz iranyitasi rendszer, a stratégiai megel6zés, a fel-
ligyeleti és a biintet6rendszer, valamint a transzparencia
hidnya. Az uti célok kozott sok a sériilékeny (példaul az
UNESCO vilagorokségi helyszinek). Az iparag gyakran
csak képzetlen, szezondlis vagy alkalmi, alacsonyan
fizetett munkavallalokat alkalmaz, akik kérében nagy
a bizonytalansag, és nincs jovékép. Az erds tékekoncent-
racid és az egyenldtlen elosztas tovabb noveli a tarsadalmi
fesziiltségeket.

Kiilonosen érzékeny probléma, hogy a turistak egy
része nem veszi figyelembe a helyi magatartasi norma-
kat, ami kulturalis 0sszeiitkdzéshez vezet.

A valtozas sebességére nincsenek felkésziilve sem a tele-
plilések, sem pedig a helyi kozosségek. A jelenség elsGsor-
ban az utdbbiakat sujtja, igy a kérdés egyik legfontosabb
indikatora épp a helyiek turizmushoz valé hozzaallasa.
A lakossag az életmindség romlasaval és dramai tarsa-
dalmi-gazdasagi valtozasokkal szembesiil. Dragulnak
az ingatlanok, a kereskedelem és a vendéglatas egyre
inkabb a turistak kiszolgalasa felé fordul, ami szintén
aremelkedéssel jar egylitt. Az utazok sok esetben ugy
veszik igénybe és terhelik tal az infrastruktirat, hogy
amiikodtetés koltségeihez 1ényegében nem jarulnak hoz-
za. A telepiilés(rész) dzsentrifikalédni kezd: az eredeti
lakossag kiszorul, a lakéépiiletek funkciot valtanak, és
vendéglatohelyek, hotelek, iizletek nyilnak benntik.

A masik oldalon a latogatékban is csalddottsagot kelt-
hetnek a talzsufolt attrakciok, az emelkedd arak és a no-
vekvd turizmusellenesség. A desztinaci6 elveszitheti azt az
identitasat és eredetiségét, amelynek hirnevét kdszonheti.
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Az ,overtourism”-indikatorok értékei Budapest esetében

Jelenleg a tdlzott mértékd
turizmusra adott leggyako-
ribb valasz a hozzaférés kor-
latozdasa. Latogatdi limitet
alapvetden olyan helyeken
vezetnek be, ahol a belépés
jol ellendrizhetd (szigetek,
nemzeti parkok, mizeumok).
A szallasadas szabdalyozasa -

ALTALANOSSAGBAN

ELIDEGENITETT HELYI
LAKOSSAG

ALACSONY TURISZTIKAI

(McKinsey & Company)

A turizmus hozzdjaruldsanak mértéke a
GDP-hez és a foglalkoztatottsdghoz

AAA

AAA

AA
AA

A

Turistaérkezések szamanak novekedése

Turistak szama/km?

Turistak szama/lakossag

Negativ Tripadvisor-visszajelzések

Gj szallod4k nyitasanak tilal- ELMENYEK
ma, a kozosségi szallasmeg- TULTERHELT Az érkezések szezonalitasa A A A A
osztas esetén id6korlat, extra INFRASTRUKTURA Az attrakcidk koncentraltsaga A
dijak kiszabasa - nemcsak a KORNYEZETKAROSITAS ~ Légszennyezettség AA
kapacitasndvekedést mérsé- AKULTURALIS OROKSEG — AAAA
kelheti, de az ingatlanpiaci fe- FENYEGETETSEGE el=Rd sz
sziiltségeket is csillapithatja.

. . . Kockdzat mértéke
Bizonyos szolgaltatasok be-
tiltdsara is sor kertilt (példaul A racsony ) B cozees Q) A\ A Vagas DA A Kiemelt

Budapest egyes kertileteiben
a sorbiciklik; idiil6helyeken
a koztéri alkoholfogyasztas).

Csokken a dijmentes latnivalok, illetve az ingyenes lato-
gatasi napok szama. A szolgaltatok egyre 6sszetettebb ar-
képzéstalkalmaznak, amely mar akar valés id6ben, dina-
mikusan képes kovetni a keresletet, igy napszakon beliil is
valtozhat az ar. Az elektronikus jegyvasarlasi rendszerek a
vendégek és a szolgaltatok szdmara is tervezhet6vé teszik
a latogatast. Extra adok vagy dijak formajaban a hosszu
tavu fenntarthat6 fejlédés szemlélete is megjelenik: az
Eiffel-torony rekonstrukci6ja miatt jelent6sen emelték a
belépddijat, de hasonl6 okokbol dontottek a legnépsze-
riibb amerikai nemzeti parkok is az aremelés mellett.
ABalear-szigeteken fenntarthat6 turizmusadét vezettek be.

Az arak emelése novelheti az elitizmus veszélyét, hi-
szen egyre dragabbd valhat az utazas, és egyre kevesebben
lesznek képesek megfizetni a szolgaltatasokat. Ez legin-
kabb ismét a helyi kozosséget, illetve a belfoldi turiszti-
kai keresletet érintheti. Az egyenl6 hozzaférés biztositasa
miatt fontos, hogy a helyiek, id6sek vagy didkok szaméara
kedvezményeket épitsenek be a rendszerbe.

Az alapvet6 problémara jol ravilagit az ausztral Griffith
Egyetem 229 UNESCO vilagorokségi helyszinre kiterjed6
vizsgalata, amely megallapitotta, hogy 46%-uknak nincs
aktiv cselekvési terve a tomegturizmus kihivasaira.

A jelenséget kdnnyebb megel6zni, mint kezelni, ezért
szakértdk szerint az agazati stratégiaknak a marketing-
t6l el kell mozdulniuk az 6sszetettebb kihivasok kezelése
felé. Kevésbé kizsdkmanyold, helyi alapu és tarsadalmilag
befogadé turisztikai modellek sziikségesek. Olyan indi-
katorokra is figyelni kell, amelyek jobban jelzik a még
elfogadhato valtozasok hatérait (példaul vizhiany, az
élelmiszerarak kiugré emelkedése, kdrnyezetszennye-
zés, parkolohelyek hidnya, ittas viselkedés novekedése

stb.). Minél tobb adat all rendelkezésre a jelenségrol és
az abbol eredd tulterheltségrdl, anndl jobban fel lehet ra
késziilni. Amszterdamban példaul okoskésziilékekbdl,
wifipontokbol, kdzosségi médiabol stb. kinyerhetd ada-
tok alapjan elemzik a latogatok mozgasat, érdekl6dését.

Ujmarketingstratégiakatkell alkalmazni: egyre nagyobb
szerep juthat a demarketingnek, amelynek soran példaul
a top céloktdl a turistakat tavolabbi vagy kevésbé ismert
latnivaldk felé terelik. A rekldmok idealizalt vildgaval
szemben meg Kkell mutatni, mivel szembesiilhet valéban
a turista. Sokszor alapvet6 infrastrukturalis fejlesztések-
kel (példaul kozvécék, parkolok épitése) csokkenthetd a
turizmusellenesség.

A turizmus valodi koltségeiben érvényesiteni kell a koz-
szféra és a helyi kozosség kiadasait is. A globalis iparagi
szerepl6knek pedig nagyobb felelsséget kell vallalniuk
az altaluk igénybe vett desztinacidk gondozasaért.

A befektet6ket Gj célteriiletekre és Gj termékek fejlesz-
tésére kell 6sztonozni. A szezonalitasat csokkentve meg
kell nyudjtani az idényt, vagy ,,négy évszakossa” fejleszteni
a desztinaciot.

Sziikséges a turistak nevelése is, hiszen az utazas nem
pusztan egy termék, hanem mas kulturaval val6 talalko-
zas. A hagyomanyokat tisztelni kell, és nem a turistakhoz
igazitani.

Az egész problémakérben novekvd hangsulyt kap
afelel6sségteljes turizmus, amely szerint felel6s az a turis-
ta, aki maximalizalja a pozitiv és minimalizalja a negativ
hatasokat. Bar latni szeretnénk a top uti célokat, lehet6-
ség szerint csucsidon, illetve szezonon kiviil utazzunk,
fedezziink fel 0j helyeket, ismerjiik meg, de ne hoditsuk
meg a vilagot.



Napjaink mez6gazdasdgaban GPS-sorvezetok,
drénok, okosmérdk, automatizalt tiveghazak és
termelésirendszerek konnyitik a munkavégzést.
Az agrar- és térinformatikai rendszerek (GIS), az
informaciotechnolégia robbanasszerti fejlédése
Uj tavlatokat nyitott meg a gazdalkodok szamara,
ugyanakkor alkalmazasuk koltséges és komoly
szemléletvaltastis igényel. A jelen és ajovo agra-
riumanak kézponti kérdése a klimavaltozashoz
torténd adaptacié és a fenntarthat6 termelési
rendszerek kiépitése.

A definicié komplexitdsabol ered6en a preci-
zids mezbgazdasag vagy gazdalkodas fogalma-
nak tobbféle megkozelitése 1étezik. Tamas Janos
(2002) az informacids tarsadalom mezdgazdasagban
torténo leképezddéseként definidlta. Ebben a termelési
rendszerben a hagyomanyok és gyakorlati tapasztalatok
helyett sokkal inkdbb a miiszerekre ,hallgatnak”. Gya-
korlatilag a termelés minden egyes szakaszaban mérik
a relevans paramétereket, és az adatok 0sszegytijtése,
feldolgozasa utan dontenek az indokolt preciz beavat-
kozasokrol. Mindez egy szamitogépes irdanyitasi halo-
zatban torténik az infokommunikaciés eszk6zoknek
koszonhet6en. Gebbers és Adamchuk (2010) szerint a
preciziés mezégazdasag a megfelelé beavatkozas meg-
felel6 id6ben és helyen torténd alkalmazasat jelenti.
A precizi6s technolégidk el6szor az 1980-as években az
USA-ban jelentek meg, és a mezégazdasagi forradalom
harmadik hulldmanak kulcselemeként is emlegetik.
A preciziés gazdalkodast elséként a szant6foldi névény-
termesztésben alkalmaztak, majd az allattenyésztésben,
sz6lészetben és kertészetben is elterjedt.

A precizids mez6gazdasag elterjedtsége nem egyforma
avilag egyes részein, hiszen szamos gazdasagi, technol6-
giai és tarsadalmi tényezd fliggvénye. Mas mezdgazdasagi
statisztikakkal szemben sokkal nehezebb az orszagon-
kénti e gazdalkodasi teriiletre vonatkozo6 adatgydjtés,
hiszen itt sokféle technolégia hasznalatarol, egyes ter-
melési szakaszok , okositasarol” van sz6. Az OECD 2016.
évi tanulmanya szerint a preciziés mezégazdasag piacan
az USA és Ausztralia utdn az EU-tagorszagok részesedése
alegnagyobb. A legtobb allami tAmogatast nytjté USA-ban
a rizstermesztd gazdasagok 53%-a hasznalt GPS-es jar-
mii-navigaciot, mig Anglidban egy 2012-es felmérés sze-
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A precizios gazdalkodas folyamatabraja

rinta gazdalkoddknak 22%-a. Kertészeti példaként a hol-
landiai Elelem-volgyét emlithetjiik meg, ahol az innovativ
fejlesztéseknek koszonhetden az elmult 20 év soran az
tiveghazak alapteriilete megsokszorozodott, és a vilag elsé
szamu paradicsomexportérévé valt. Az allattenyésztésben
a precizios technolégia alapjat az allatok egyedi megfi-
gyelése jelenti, példaul tejelé szarvasmarhatelepeken
afejérobotok alkalmazasaval rogzitik a termelési adatokat.

A szakért6k szerint a precizios gazdalkodasnak hosszu
tavon alegfébb 6kondmiai el6nye a koltségek csokkenése,
amely az input anyagok (miitragya, vetémag, névényvédd
szer stb.) célszer( felhasznalasan és a jobb gépkapaci-
tas kihasznalasan alapszik. Emellett, nem utolsésorban,
a gazdalkod6 mindennapi életét is kényelmesebbé teszi.
Altalanossagban véve a nagyobb teriilettel rendelkezd,
tokeerds, fiatalabb és magasan kvalifikalt gazdalkodok
alkalmazzak ezeket a technoldgidkat.

Hazankban a preciziés rendszerek koziil els6ként a preci-
zids novénytermesztés terjedt el. 1999-ben Mosonmagyar-
6varon létrejott a Preciziés Novénytermesztési Modszerek
Doktori [skoldja, és kutatasi programok keretében, illetve
az IKR Rt. altal elindultak az els6 termesztési kisérletek.
Stefanovits Pal, Bocz Erné és mas kutatok évtizedekkel
korabban felhivtak a figyelmet a magyar talajok térbeli
valtozatossagara és sériilékenységére. A nagy tablaméretd,
hagyomanyos lizemi termesztés negativ kovetkezményei-
ként csokken a talajok termékenysége, és a gazdalkodd vég-
s6 soron atermésmennyiség és a biztonsag csokkenésével,
illetve jovedelemkieséssel szamolhat. Mindezek indokol-
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A hazai preciziés névénytermeszt6 lizemek tapasztalatai (AKI-felmérés, 2017)

El&sz6r 2004-ben alkalmazott egy Gizem precizids technoldgiat, 1
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hatjak a preciziés névénytermesztés bevezetését, hiszen
az egészséges élelmiszerek alapja csak az egészséges talaj
lehet, amely feltételesen megujulé természeti er6forras.

A preciziés novénytermesztés olyan miszaki, infor-
matikai és termesztéstechnoldgiai alkalmazasok dsz-
szessége, amelynek kdszonhet6en a szant6foldeken
a gépek centiméterpontos helymeghatarozasan alapuld
munkavégzésre képesek. A f6 cél a termbhely térbeli he-
terogenitasahoz illeszkedd, gazdasagos és fenntarthaté
gyakorlati novénytermesztés megvaldsitasa. Ennek so-
ran a globalis m{iholdas navigaciés rendszereket (Global
Navigation Satellite System, GNSS) és az ezekre épiil6
lokalis korrekcios rendszereket (Real Time Kinematic,
RTK) egyiittesen alkalmazzak. Magyarorszagon a Koz-
mikus Geodéziai Obszervatérium (KGO) hozta létre és
tartja fenn az egyetlen, hiteles geodéziai feladatok ellata-
sara alkalmas aktiv GNSS haldzatot, és biztositja a mez6-
gazdasagi felhasznaldknak sziikséges RTK-korrekcidkat
a vetéshez, szantashoz, permetezéshez vagy aratadshoz
(15/2013. [III. 11.] VM-rendelet). Tovabbi hazai RTK-
szolgaltatoi tevékenységet nyudjt még a KITE Zrt. és az
Axial Kft. Az elterjedt GPS-sorvezet6k és az automata
kormanyzas kombinacidjanak koszonhetéen példaul a
traktorok egyenesebben és atfedésmentesen dolgoznak
a lehetd legkisebb teriiletet bejarva, csokkentve ezzel a
taposasi kart és az lizemanyagigényt. Uniés elemzések
szerint az er6gépek ,,0kositasaval” nagyjabol 2euro/hek-
tar megtakaritas érheto el.

Magyarorszagon a Vigani és szerzétarsai (2015) altal
készitett felmérés szerint a gazdalkodok 23,4 szazaléka
hasznalt GPS-t 2013-ban, de hozza kell tenni, hogy ett6l
még nem tekinthetd valaki preciziés gazdalkodonak.

tébbletkéltsége, a megfeleld finanszirozds hidnya,

a gazdasag nem megfelel6 mérete

A technolégiak koziil - a publikalt felmérések, illetve a
KITE és az Axial Kft. eredményei alapjan - a legelterjedtebb
a helyspecifikus talajmintavétel, a sorvezet6k alkalmaza-
sa, valamint az automatikus kormanyzas. Ezeket itthon is
dontben a tékeerds cégek alkalmazzak. Az Agrargazda-
sagi Kutat6 Intézet (AKI) a preciziés novénytermesztés
magyarorszagi tapasztalatairol és elterjedésérdl szol6 ku-
tatasa (2017) keretében tobbek kozott arra is keresték a
valaszt, hogy a gazdalkod6knak megéri-e jovedelmezbségi
szempontbol a precizios technol6giak alkalmazasa. Mind-
ezekbdl a fenti dbra néhany megallapitast kiemel, tébbek
kozott a nemzetkozi tapasztalatokkal szinkronban meg-
erdsitették az igazolt el6nyok kozott a hozamnovekedést.

A precizios gazdalkodas globalis terjedését 6sztonzi
anovekvd népességgel jaré magasabb élelmiszerigény, a
mezogazdasagi teriiletek csokkenése és egyéb természeti
er6forrasok korlatja. Az egyik legnagyobb piackutato cég,
a MarketsandMarkets (2018) el6rejelzése szerint 2023-ig
évente atlagosan 13,38 szdzalékos névekedés varhaté a
precizids gazdasag piacan.

A Digitdlis J6lét Program (D]P) keretében a kormany
kiilonboz6 fejlesztési iranyokat meghataroz6 stratégiakat
készit el, ezek egyike a 2018 tavaszan megjelent Magyar-
orszag Digitdlis Agrar Stratégidjanak tervezete. Az agrar-
gazdasag intelligens eszkozokre és megoldasokra épiilé
digitalizaciés atalakitasanak kozpolitikai célja tobbek ko-
zott az élelmiszergazdasidg hatékonysaganak novelése,
aversenyképesség javitasa rendelkezésre all6 kornyezeti
er6forrasok hatékony felhasznalasa mellett.
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Csako Beata

Otthon szulés

A sziilésnél évezredek 6ta mindig segiték vették ko-
riil otthondban az anyat. Az orvostudomany és a nép-
egészségiigy fejlédésével azonban a gyermeksziilés
medikalizalodott, és a szilon6t korhazi ellatasra szoruld
betegnek kezdték tekinteni. A szakirodalom szerintugyan
a sziilések tobb mint 90 szazaléka szévodménymentes,
mégis konnyen valhat életveszélyessé. Ennek ellenére
az otthon szilés igénye a vilagon névekvé tendenciat
mutat, szamtalan szakmai és jogi vitat eredményezve.

Az otthon sziilés tervezetten kdrhazon kiviil, tobbnyi-
re az anya otthondban vagy specialis sziil6otthonban,
altalaban baba és duila vagy mas egészségiigyi szakem-
ber jelenlétében lezajlo sziilés. A dula fizikai és érzelmi
tdmaszt nyudjt az anyanak, a baba ezzel szemben olyan
egészségligyi szakember, aki gyakran orvos helyett ve-
zeti, kiséri a sziilést.

Az otthon szlilés Magyarorszagon a 2000-es évek ko-
zepén keriilt az érdeklédés kozpontjaba Geréb Agnes
munkassaga és néhany otthon sziilés alkalmaval tortént
halaleset utan, és jelenleg is fokoz6dé figyelem dvezi pél-
daul a sziilészeti szemléletvaltasrdl szol6 vita kapcsan.

Ervek és ellenérvek

Nemzetkozi viszonylatban szamtalan kutatast folytatnak
az otthon sziilés témajaban, amelyek eredményei
ellentmondo6ak. Az Amerikai Orvosszovetség (AMA) és
az Amerikai Sziilészek és Nogydgyaszok Kongresszusa
(ACOG) biztonsagi okokbdl ellenzi az otthon sziilést,
de példaul az angol parlament felkérésére készilt,
ugynevezett Winterton-jelentés szerint nincsen olyan
meggy6z6 bizonyiték, mely szerint a kérhazak jobb
garanciat nyujtananak az anyak és az ujsziilottek
biztonsaga tekintetében, igy Nagy-Britannia sziilészeti
ésnégyogyaszati szakkollégiumanak allaspontja elfogadd
az otthon sziiléssel kapcsolatban.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 1985-ben
megerdsitést adott az otthon sziilésnek: ,Eddig még so-
hasem bizonyitottdk tudomdnyosan azt, hogy a kérhdz
biztonsdgosabb helyszin lenne az otthonndl egy olyan né
szdmdra a sziiléshez, akinek terhessége szovddménymen-
tes. A fejlett orszdgokban a komplikdciémentes terhességet
kovetd tervezett otthon sziilésekre vonatkozo vizsgdlatok
bebizonyitottdk, hogy a megbetegedési és haldlozdsi rdatdk
mind az anya, mind az ujsziilott vonatkozdsdban egyenér-
tékiiek vagy jobbak, mint a kdérhdzi sziilés esetén.”

Az otthon sziilést tdimogatdk szerint:

» minden asszony abban a kornyezetben sziil a legkdny-
nyebben, ahol biztonsagban érzi magat;

» az otthon sziilés soran a baba nyugodt kdrnyezetbe
érkezik, ami csokkenti a szliletéssel jard stresszt;

» akoérhazi kdrnyezet személytelen, és sok a felesleges
beavatkozas;

¢ korhazi koriilmények kozt kifogasolhat6 a csaszar-
metszések magas szdma, valamint a sziilés ritmusat
megzavaro tényezok (meginditott sziilések);

» a vonatkozd szabdlyok nem tesznek kiilonbséget
a szlilés mint természetes folyamat és a betegellatas
kozott (ugyanis példaul a hazai egészségiigyi torvény
szerinta sziiléno beteg, hiszen igénybe veszi az egész-
ségligyi ellatast);

» abetegetmegilletiazellatas visszautasitasdhozvaléjog,
igy az édesanyat a korhazi sziilés elutasitasanak joga;

» azanyatmegilleti a sziilés helyszinének megvalasztasi
joga, mint dnrendelkezési jog.

Az otthon sziilést ellenzdk szerint:

» az anyaknak nincs joguk veszélyeztetni gyermekiik
életét;

« figyelembe kell venni az allam életvédelmi kotelezett-
ségére és amagzatvédelmére vonatkozo jogszabalyait;

¢ akorhazi sziilések statisztikailag biztonsagosabbak;

¢ asziilénd tobb figyelmet kap a kérhazban, ahol tobb
modern technolégia biztositott;

» azesetleges komplikaciok korai felismerése és kezelé-
se kizarolag korhazi koriilmények kozott megoldhato;

¢ csak a kérhazban biztositott, hogy a sziikséges és jol
képzett személyzet, valamint a modern technoldgia
egyszerre, egy id6ben legyen jelen.

Hazai gyakorlat
Magyarorszagon az otthon sziilés az 1950-es évekig nem
szamitott kiilonlegességnek, majd a sziilések helyszine
szll6otthonokba, illetve késébb szinte kizarélagosan
a kérhazakba kertilt 4t. Hosszu id6 utan az els6 tervezett
otthon sziilés 1989-ben zajlott le, 1990-ben mar husz
otthon sziilést vezettek le a babak - akkor még szabalyo-
zatlan jogi és szakmai koriilmények kozott.

2010-ben a szabalyozatlansag miatt egy kismama az
Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz fordult, amely itéle-
tében kimondta, hogy sérti a maganélethez valé jogot,
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ha a n6 nem donthet arrdl, hol és milyen koriilmények
kozott szeretné vildgra hozni gyermekét (, Ternovszky
kontra Magyarorszag”-igy).

2011 aprilisdban megsziletett az intézeten kivii-
li sziilés szabalyairol szé6l6 35/2011. (III. 21.) szdmu
kormanyrendelet. A szabalyozas értelmében a babak
akkor kaphatnak miikodési engedélyt, ha egészségiigyi
szolgaltatét hoznak létre. A szolgéltaténak érvényes fele-
16sségbiztositassal és meghatarozott targyi eszkozokkel
kell rendelkeznie. A rendelet meghatdrozza az otthon
sziiléstlevezetd szakemberek korét (sziilésznd, sziilész-
négyogyasz és neonatoldgiai gyakorlattal rendelkezd
csecsemoO- és gyermekgyogyasz szakorvos), az ellatashoz
sziikséges targyi és higiénés feltételeket, az intézményen
kivtili sztlést kizaro okokat, valamint komplikacio esetén
a hattérkorhazba szallitds menetét is.

A 2011-es szabalyozassal j6 néhany szakmai szervezet
tovabbra sem elégedett, és nem csitulnak az otthon szii-
1éssel kapcsolatos jogi és erkolcsi vitdk sem. Az Orvosok
a Szabad és Biztonsagos Sziiletésért szervezet szerint
amennyiben a varandéssag kis kockazatu, a tervezett
otthon sziilés ugyanolyan biztonsagos, mint a szakorvosi
feliigyelettel zajlé korhazi sziilés. Ezzel szemben a Ma-
gyar Orvosi Kamara (MOK) Orszagos Etikai Bizottsaga,
valamint a Sziilészeti és N6gyodgyaszati Szakmai Kollégi-
um allaspontja tovabbra is elutasit6. A Magyar N6orvos
Tarsasag egy szekcioiilésén 2016-ban elhangzott, hogy
a sziilészorvosok szerint a képzett sziilésznéknek tobb
teretkell engedni a sziilészeti ellatasban, és tAmogatandé
a csaladcentrikus sziilészeti ellatas. A sziilészeti intézmé-
nyeket olyan szintre kell emelni, hogy azok megfeleljenek
az otthon sziilés elvarasainak.

2016-ban egy panasz kapcsan az ombudsman vizsgalta
az intézeten kiviili sziilés szabalyairdl sz616 kormanyren-
deletet. Allaspontja szerint az intézményen kiviili sziilés

nem egészségligyi, hanem alapjogi kérdés, és azzal, hogy a
tb nem finanszirozza az intézményen kiviil tervezett szii-
1ést, sériil a varandés nék onrendelkezési joga. A jelentés
megallapitja, hogy az allam csak elvi szinten biztositotta az
otthon sziilés jogi kereteit, de a gyakorlatban sok a jogi bi-
zonytalansag, az el6irt feltételek sokszor diszkriminativak.

Eurdpai gyakorlat

Az EU tagallamaiban nincs egységes gyakorlat vagy szaba-
lyozas, de az otthon sziilés jogilag mindenhol rendezett, és
Hollandidban alegnépszeriibb (az 6sszes szlilések kb. 30
szazaléka, mig a tobbi orszagban a sziilések 1-2 szazaléka
torténik tervezetten intézményen kiviil).

A sziiléseknél a sziilésznbk szerepe joval nagyobb,
mint a szakorvosoké (Finnorszagban a sziilések 2/3-at
vezetik le), azzal a feltétellel, hogy komplikacio esetén
biztositani kell a szakorvosi jelenlétet (példaul Csehor-
szag, Dania, Franciaorszag, Németorszag).

Ababakjogi helyzete is kiilonboz6: Ausztriaban kote-
lez6 a kamarai tagsag, Csehorszagban szakminisztériumi
engedéllyel, Svédorszagban ugynevezett miikodési en-
gedéllyel dolgozhatnak. Svajcban a babadiploma eleve
feljogositja a sziilészn6t a sziilés levezetésére.

Osszegzés

Anemzetkozi gyakorlat és szakirodalom szerintalacsony
kockazati terhesség esetén és a biztonsagi szempontok
(szigoru személyi és targyi feltételek) figyelembevételé-
vel a n6k szamara valéban alternativa az intézeten kivtili
tervezett szlilés, azonban Magyarorszagon a valasztas
lehet&sége a n6k szamara tovabbra sem biztositott. @



Csako Beata

Transzplantacio

A szakirodalom szerint szervatiiltetéssel azok a beteg-
ségek valnak kezelhetévé, amelyek mas médon alig vagy
egyaltalan nem lennének gyogyithatok: végstddiumban
1év6 veseelégtelenség esetén a legeredményesebb és
legkoltséghatékonyabb, a méj, a tiidé és a sziv végstadiu-
mu elégtelensége esetén pedig az egyetlen olyan kezelés,
amellyel megmenthetd a beteg élete.

2018 4prilisdban Magyarorszagon 1387-en varakoz-
tak valamilyen donorszervre, mikézben az el6z6 évek
adatai szerint a varolistara keriil§ betegek 6 szazaléka
nem jutott id6ben a megfelel6 szervhez.

Fogalmak
A szakirodalom szerint a transzplantacié olyan sebészi
beavatkozas, amelynek célja életfontossagu szerv helyet-
tesitése, ezzel a beteg életének megmentése, a hosszabb
és jobb mindségii élet biztositasa. Szlikebb értelemben
szovet vagy szerv eltavolitasa az eredeti helyérol és élet-
képességének megdrzésével a szervezet mas helyére vagy
egy masik szervezetbe miitéti iton torténd athelyezése.
A transzplantacié torténete a 20. szazad els6 éveiben
kezd6dott, azdta a szervatiiltetés széleskortiien elterjedt,
szama folyamatosan novekszik, és varhatdéan béviilni
fog azon szervtipusok szadma is, amelyek atiiltethet6vé
valnak (példaul méh, arc, bél stb.).

Jelenleg transzplantacio soran atiiltethetd:

e szovet vagy szovetek (példaul vér, in, csont, bor,
szaruhdrtya), illetve

o szervek (példaul vese, sziv, maj, tiid6), szervrészletek
(példaul maj, hasnyalmirigy, tiid6).

Az atlltetett szovet vagy szerv szarmazhat

e €16 donorbdl (példaul vese, vér, csontvel§, hasnyalmi-
rigy-, bél-, tiidélebeny) vagy

» az agyhalal dllapotaban 1évé donorbdl (példaul sziv,
m4j, vese, tiidd, hasnyalmirigy).

Etikai kérdések

A szervdondcidval dsszefliggésben szamos etikai és
vallasi kérdés meriil fel. EI6 donor 4ltal felajanlhaté -
kizaroélag paros — szerv eltavolitdsa a donor szdmara
nagy egészségiigyi kockazatot jelent, ezért csak olyan
szervrészletet lehet eltavolitani, amelynek hianya nem
okoz sulyos és maradand6 fogyatékossagot. Ezért eti-
kai szempontbdl a szervadomanyozas fontos kritériuma

az onkéntesség, a kiils6 kényszertdl valo mentesség, az
ingyenesség, és a dontés el6tti teljes kordi tajékoztatas.
A hazai gyakorlat szerint, ha az atiiltetés nem genetikai
rokonok kozott torténik, akkor azt a korhaz etikai bi-
zottsaganak kell megvizsgalnia.

Halott személybdl torténd szervkivétel esetén a nem-
zetkozi joggyakorlat kétféle eljarast ismer:
¢ afeltételezett, illetve
» apozitiv beleegyezés elvét.

A feltételezett beleegyezés szerint, ha valaki életében
nem tiltakozott irdsban, akkor feltételezhetd a beleegye-
zése, igy a szervkivételnek nincs jogi akadalya. Ezt az el-
vet alkalmazza szamos eurépai orszag (Ausztria, Csehor-
szag, Finnorszag, Lengyelorszag, Portugalia, Szlovénia)
és Magyarorszag is. Franciaorszagban, Olaszorszagban
és Spanyolorszagban azzal a kiegészitéssel alkalmazzak
ezt az elvet, hogy az illetékesek felveszik a kapcsolatot
az elhunyt csaladjaval, és ellendrzik az elhunyt életében
megfogalmazott véleményét a donaciéval kapcsolatban.
A szakirodalom ezt a feltételezett beleegyezés gyenge
formajanak nevezi. Lenkovics Barnabas ombudsman
2006-o0s allasfoglaldsa szerint azonban a szervatiiltetés-
re szoruld betegek élethez val6 joga el6bbre vald, mint
a hozzatartozok kegyeleti jogabdl levezethetd, utélagos
hozzajarulashoz fiz6d6 érdeke.

A masik joggyakorlat a pozitiv beleegyezés elve, az
ugynevezett donorkartya rendszer. Ennek értelmében
a szervkivétel elvégzéséhez a donor még életében tett
beleegyez6 nyilatkozata sziikséges (példaul Ausztralia,
flj-Zéland, Japan, az Egyesiilt Allamok, Dél-Amerika és
az arab orszagok tobbsége).

A transzplantacio elterjedésével jelent meg a szerv-
kereskedelem: az ember egyes szerveit pénz vagy mas
ellenszolgaltatas fejében eladjak, illetve masoktol betil-
tetésre alkalmas szervet vasarolnak. A szervkereskedel-
metaz dllamok tobbsége tiltja, igy jelenleg az adasvétel a
feketepiacon, szabalyozatlanul torténik, de jelen vannak
aszervkereskedelemlegalizalasattdmogat6 torekvésekis,
amelyek a donorok 6nrendelkezési jogat hangsulyozzak.

Magyarorszagon az Orszagos Vérellaté Szolgalaton
(OVSZ) beliil 1étrehozott Szervkoordinaciés Iroda hon-
lapjan 13 vallasi kozosség, koztiik a négy legnagyobb
torténelmi egyhaztol kapott - altalaban tdmogato, de
legalabbis nem tilté jellegii — dllaspont is megtalalhatd
a szervatiiltetéssel kapcsolatban.
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2018 marciusaban végezték el
Magyarorszagon a
10 000. szervatiiltetést.

Az Orszagos Vérellatd

A szakirodalom szerint
egy donor akdr 5 ember életét mentheti meg.
Egy magyar szervdonorbdl jelenleg
dtlagosan 3,03 szerv kivétele és
2,88 szerv beliltetése valdsulhat meg.

Magyarorszagon 2017
novemberében hajtottdk végre az
500. szivatiltetést.

(A hazai nyilvantartds szerint\

~

Szolgélat (OVSZ) adatai
szerint 2017-ben a hazai
donorok atlagéletkora
49,13 év volt.
2016-ban a legfiatalabb
elhunyt donor 13 napos, mig
a legidGsebb 77 éves volt.
Mindketten a veséjikkel

\ segitettek.

[ 2017 végén az EU-ban 60
ezren vartak donorszervre, a
transzplantacids vardlistakon
szerepl6 betegek kozil
naponta 19-en halnak meg.
P ),

N\

a jelenlegi listén lévé
varakozok atlagosan

= 3,40 évet varnak vesére,

= 2,45 évet vese- és

hasnyalmirigy-,

0,60 évet sziv-,

0,95 évet maj- és

0,24 évet tu’dé’étﬁltetésre)

\ Y

Magyarorszag
Eurotransplant-tagsaga révén
2017-ben 105 beliltethetd
Ldonorszervet kapott kulfoldrél. y

Az Eurotransplant adatai szerint 2018-ban
= elhunyt donorbdl atiltetett szervek szama: 7 384,
= avardlistdkon szerepl6 betegek szama: 14 129 f6,

N

A nemzetkozi adatok szerint évente kb. 200 ezer ember keriil fel
transzplantacids vardlistara a vilagon, ugyanakkor az éves

K = (j regisztraltak a vardlistakon: 8 998 f6.
\,

transzplantacios esetszam évek 6ta 100-110 ezer kdz6tt mozog.
) j

Hazai gyakorlat

Magyarorszagon az egészségiigyi torvény (1997. évi CLIV.
tv.) hatarozza meg a szerv- és szovetatiiltetés legfontosabb
alapszabadlyait, a 18/1998. (XII. 27.) EtiM-rendelet pedig
annak részletes szabalyait. A Biintet6 torvénykonyv ren-
delkezik az emberi test tiltott felhasznalasaval kapcsolatos
blincselekményekrél, ami alapjan szerv, szévet adoma-
nyozasa kizaroélag ellenérték nélkiil torténhet.

Az abeteg, akinél szerv- vagy szovetatiiltetés orvosilag
indokolt, felkertil a szerv- és szovettipusonként vezetett
orszagos vardlistara, amelyet az OVSZ Szervkoordinacios
[rodaja miikodtet. A varolistan valé keresés a beteg egyedi
azonositdja alapjan torténik, a sorrendre vonatkozoéan
azonban semmilyen informaciét nem tartalmaz. A szervet
kapd beteget orvosszakmai és méltanyossagi szempontok
alapjan valasztjak ki.

Ahazai hivatalos adatok szerint 1997-2018 k6zo6tt 546
alkalommal végeztek é16 donacids miitétet, a legtobbet
2012-ben: 53,2017-ben ,csak” 45 alkalommal.

A halott donorbdl torténd szerveltavolitas joval gya-
koribb: 2017-ben 504 szervkivétel tortént, amibdl 460
esetben be is liltették a szervet. A legtobbszor vese- (290
eset), legkevesebb alkalommal (5 eset) pedig hasnyalmi-
rigy-atiiltetésre keriilt sor.

Unids gyakorlat

Az Eurdpai Unié 2002-ben fogadta el a vérrel, 2004-ben
a szovetekkel és sejtekkel kapcsolatos, 2010-ben az atiil-
tetésre szant emberi szervekre vonatkoz6 iranyelveket.
A szovetekre és sejtekre 2006-ban bevezetett egységes
eurdpai kdd célja a nyomonkovethetdség biztositasa
a donortdl (akinek szervezetébdl a szovet vagy szerv
eltavolitasa torténik) a recipiensig (akinek testébe mas
személybdl eltavolitott szervet, szovetet iiltetnek at).

Az Eurépai Bizottsdg a harmadik egészségiigyi program-
jaban megfogalmazott céloknak megfeleléen a 2014~
2020 kozotti idészakban szamtalan, a szervadomanyo-
zast és -beliltetést segitd projektet indit. llyen példaul
aszervtranszplantacids szervezetek kozotti egyiittmiko-
dést segit6 COORENOR vagy a képzési és ismeretterjesztd
programokkal a szervadomanyozasi hajlanddsag novelé-
sét tamogat6 EUDONORGAN.

Osszegzés

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) szerint az egyik
legnagyobb probléma a potencialis donorok alacsony
szama és ezzel parhuzamosan a varolistakra keril6 bete-
gek szamanak folyamatosan névekedése. A hazai szamok
(is) riasztoak: az OVSZ szerint 2007-2017 k6zott 1590
elhunyt donorbdl 4552 szervkivétel tortént, ami 4006
szervatiilteté miitétre adott lehetdséget, ugyanakkor
5440 0j beteg keriilt transzplantaciés vardlistara.

A rendelkezésre all6 donorszervek lehetd leghaté-
konyabb felhasznalasa érdekében hoztak létre 1967-ben
az Eurotransplant nevii szervezetet. Az Eurotransplant
tagallamai: Ausztria, Belgium, Hollandia, Horvatorszag,
Luxemburg, Németorszag, Szlovénia és Magyarorszag.

A szervezet nyolc tagdllama egyetlen donorjelent6
rendszert és kozpontilag kezelt varolistat miikodtet,
amelyen jelenleg kozel 15 ezer beteget tartanak nyil-
van. A f6 cél, hogy minden donorszervet az annak legin-
kabb megfeleld recipiens kaphasson meg. 2017-ben az
Eurotransplant 1097 szervfelajanlasbo6l 105 szervatiil-
tetésre Keriilt sor Magyarorszagon, és 143 olyan szer-
vet lltettek be mas Eurotransplant tagallam kérhazai,
amelynek eltavolitasa itthon tortént meg. @



Maté Olga

Bentlakasos intézmeények
kozosségi alternativai

Az eddigi legatfogdbb eurdpai kutatas 6sszefoglaldja,
aDECLOC-jelentés szerint 2007-ben az Eur6pai Uniéban
(és Torokorszagban) 1,2 millié fogyatékos gyermek és
feln6tt (értelmi fogyatékos és pszichiatriai ellatdsban
1év6 ember) élt bentlakasos intézményekben. Kutatasok
bizonyitottdk, hogy az intézményi ellatas az életmindg-
ség tekintetében kivétel nélkiil rosszabb eredményekkel
jar, mint a min&ségi, kozosségi szolgaltatasok, és gyak-
ran egész életen at tartd tarsadalmi kirekesztéshez és
szegregacidhoz vezet. Kisgyermekek esetében mar
a viszonylag rovid idejli intézményi tartézkodas is ked-
vez6tleniil befolyasolja a fejlédést, és élethosszig tarto
negativ kovetkezményeket von maga utan.

Paradigmavaltas és intézménytelenités
Ezen tapasztalatok alapjan indult Euré6paban az 1970-es
években az intézménytelenités (deinstitualizaci6) - mas
néven az intézményi féréhelykivaltas vagy -kitagolas -,
amely a totdlis intézmények felszdmolasat célzo folyama-
tokat jelenti. Célja az intézetek humanizalasa, az 6nallé
életvitel és kozosségi alapt lakhatas tAmogatasa. Olyan
alternativ lakhatasi formak létrehozasat preferalja, ame-
lyek alkalmasak az intézetek kiilonb6z6 kdzosségi szol-
galtatdsokkal valé kivaltasara, és biztositjak az intézeti
ellatasokrol kozosségi ellatasokra valé attérést.
A koz0sségi lakhatas hatasait vizsgal6 kutatasok sze-
rint a kozosségi lakhatas
o egylitt jar az onellatasi képességek fejlédésével;
 valasztasi szabadsagot biztosit;
¢ Onalldsagot és autondmiat teremt a hétkdznapokban;
o aktivabb kozosségi részvételt és integraciot eredmé-
nyez;
» Kkiterjedtebb csaladi és tarsas kapcsolatokra ad lehe-
téséget.

A fogyatékossaggal é16 személyek jogairol sz6l6 ENSZ-
egyezmény szerint - amelyhez Magyarorszag is csatla-
kozott 2007-ben - az intézményi ellatds egyre inkdbb
keriilendd szakpolitikanak és az emberi jogok megsér-
tésének mindsil. Az egyezmény 19. cikkelye kimondja,
hogy a fogyatékos személynek jogaban all lakéhelyét
megvalasztani, és a részes allamokat kozosségi szolgal-
tatasok elérhet6vé tételére is kotelezi.

Az Eurdpai Bizottsag 2008-as tanulmanya megallapitja,
hogy az elmult 6t évtizedben Nyugat-Eur6pa allamaiban
drasztikusan csokkentették a pszichiatriai intézetek fé-
réhelyeinek szamat. Izland, Olaszorszag és Svédorszag
2005-re felszamolta az 0sszes pszichiatriai intézetét, és
kérhazakban, valamint kozosségi lakhatasi formakban
biztositja az érintettek szdmara az ellatast. Az intézményi
ellatasrol a kozosségi ellatasra vald attérésben a skan-
dinav orszagok (kiillondsen Svédorszag) és az Egyestlt
Kirdlysag jar az élen. Az id6sek hosszu tavi gondozasa
kapcsan Dania jelentds el6relépést tett a kozosségi szol-
galtatasok kidolgozasa terén.

Tamogatott lakhatas
A tdmogatott lakhatads Magyarorszagon az életkornak,
egészségi allapotnak és onellatasi képességnek meg-
felel6en biztositott ellatas a fogyatékos személyek,
pszichiatriai, illetve szenvedélybetegek részére. Célja
olyan lakhatasi szolgaltatas biztositasa, amely alkalmas
az ellatott 6nallo életvitelének fenntartdsara, illetve
el6segitésére. Lényege, hogy sajat lakékornyezetben
nyujtja a szlikséges szolgaltatasokat, hogy a fogyaté-
kossaggal é16 emberek Uj otthonai a teleptilésre integ-
raltan, a megszokotthoz hasonlé kérnyezetben vannak
kialakitva. Ez torténhet a bekoltoz6k szamatdl fiiggo-
en lakasban vagy hazban, valamint lakasok, épiiletek
egyiittesében — lak6centrumban.

Magyarorszagon a rendszervaltas utan indult meg
a lakéotthonok épitése, f6ként fogyatékossaggal él6k
hozzatartozoi és az 6ket felkarold civil szervezetek kez-
deményezésére. Ezek a pozitiv példak adtak tAmpontot
a kozosségi lakhatds és a tdAmogatott lakhatasi formak
kialakitasahoz. A TARKI 2016-os fogyatékossaggal é16
személyek életmindségét vizsgal6 kutatdsa a tamogatott
lakhatas egyik formajanak, a lakéotthonok kedvezdbb
hatasat mutatta ki a maganhaztartasokkal szemben ér-
telmi fogyatékos személyek esetében.

A kitagolasi folyamat Magyarorszagon

Magyarorszagon 2010-ben az ENSZ-egyezmény szel-
lemében mddositottak a fogyatékos személyek jogai-
rél sz6lé 1998. évi XXVI. torvényt, és megsziiletett
a 2011-2041 id6szakra vonatkozd kivaltasi stratégia.
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A stratégia hosszu tavu irdnyokat
jelolt ki a fogyatékossaggal é16k férd-
helykivaltasara az dllami fenntartasu
intézményekben, amely a pszichiatri-
ai betegek otthonainak donté tobbsé-
gét, a fogyatékossaggal é16 személyek
intézményeinek pedig tobb mint felét
jelenti. Az Orszagos Fogyatékosligyi
Program (2006) el6irta alakéotthoni
fér6helyek szamanak novelését, 2011
ota pedig nem lehetséges alakoéottho-
nok régi struktira szerinti bévitése.
A tAmogatott lakhatas, mint szocialis
szolgaltatas 2013. janudr 1-t6l kertlt
be a szocialis ellatasrol szo16 torvény-
be. A 2015-2025. évekre vonatkozé

Lakas
1-6 f6

/Ta’mogatott lakhatasi formdkba kolt6zottek aranya (2016)\

Lakdéotthon Lakdcentrum
1-12 f6 12-50 f6

/

000 L€
ono

66%

20%

14%
Orszagos Fogyatékossagligyi Program K
(2015) a korabbiakhoz képest to-

vabblépett, és elbirta, hogy fejleszteni és terjeszteni kell
atamogatott lakhatast. A folyamatot egy fogyatékossag-
gal él6kbdl, az 6ket képvisel§ érdekvédelmi szervezetek-
bdl, szocidlis és gyogypedagdgiai hattérintézményekbdl,
valamint a szolgaltatast fenntartékbdl all6 koordinativ
testiilet segiti.

Az intézményi féréhelyek kivaltasanak

hazai tapasztalatai

A KSH adatai alapjan, Magyarorszagon 2017-ben kozel
23500 ember élt szocidlis intézményben pszichiatriai
és fogyatékossagi tertileten. A kivaltas elséként Gket
érinti. 2016 elejéig 660 ember hagyhatott el nagy szo-
cidlis intézményeket. Hat nagy bentlakdsos intézmény
kapcsolodott be a folyamatba, 6sszesen 67 ingatlant
épitettek vagy ujitottak fel. 770 intézményi fér6hely
kertilt kivaltasra, és 672 tdmogatott lakhatasi lakéhely
jott 1étre. A lakék majdnem kétharmada lakéotthonba
(1-12f8s lakas), 20%-alakdcentrumba (12-50 8), mig
14%-a lakasba (1-6 f6s lakas) koltozott. Tovabbi 2500
fogyatékossaggal é16 ember kikoltozése van el 6készitési
fazisban. Ezzel egytitt a bentlakdsos intézményekben
lakék mintegy 13 szazaléka kezdheti meg 6nall6 életét
tdmogatott lakhatas keretében.

A kivaltasi folyamat alapja, hogy a fogyatékossaggal
él6 emberek szamara integralt és méltosagukat tiszte-
letben tartd lakhatasi format kell létrehozni. A folyamat
megvalésitasa, a finanszirozas és kivitelezés kapcsan
a szakmai szervezetek jelezték észrevételeiket és kri-
tikajukat. Az intézményi féréhelyek kivaltasarol szo616
2017-2036. évekre vonatkozé, kormanyhatarozattal
elfogadott hosszu tdvd koncepcié mar a szakmai Kriti-
kak figyelembevételével késziilt, és 0sszegzi a tapaszta-
latokat. A koncepci6 szerint a stratégia modositasaval
torekedni kell a létrejove lakasok és tdmogatott lakhatasi
szolgaltatasok teriileti elhelyezkedésére: infrastruktura-
lis szempontbol jobb helyzetii telepiiléseknek kell részt

vennitik a folyamatban. Hangsulyt kell fektetni a lakos-
sag és az érintettek felkészitésére, az dnérvényesités
erdsitésére és a fogyatékossaggal é16k szervezeteinek
bevonasara. A koncepcid tobb figyelmet kivan forditani
a kivaltasi folyamat fesziiltségének kezelésére, amely
egyfeldl az érintett szocidlis intézmények lehetd legki-
sebb valtoztatas melletti fennmaradasa, masfeldl a fo-
gyatékossaggal él6 emberek alapvet6 joga, az 6nallo élet-
vitel kozott fesziil. A szocidlis szolgaltatasok nyujtasat és
a lakhatas biztositasat el kivanja valasztani egymastal.
Ennek érdekében javaslatot tesz a finanszirozasi rend-
szer atalakitasara.

Az intézményi ellatasrdl a kozosségi ellatasra valo
attérésre vonatkozo6 kézos eurdpai dtmutatd szerint
a kitagolas csak rugalmas és egyénre szabott tAimoga-
tasi programok mellett lehet sikeres, valamint ott, ahol
az érintettek ellatdsat nem veszélyeztetik intézmény-
bezarasok. Nemzetkdzi példak alapjan ugy tiinik, hogy
a kozosségi lakhatasra val6 attérésben és a személyre
szabott szolgaltatdsok biztositadsa kapcsan az a legna-
gyobb kihivas, hogy a folyamat sordn végig biztositani
lehessen az érintettek emberi méltdsaghoz és dontési
szabadsaghoz f(iz6d6 jogat. @



Soltész Katalin

Uj pszichoaktiv anyagok

A drogfogyasztas és -megel6zés teriiletén az elmult évek
legnagyobb kihivésa az @ij pszichoaktiv anyagok (UPA)
megjelenése és elterjedése.

Az Europol statisztikai alapjan az elmult 6t évben 620
Uj stimuldnst tartanak nyilvan, tobbségiik szintetikus
kannabinoid (bio, herbdl, biofii) és szintetikus katinon,
mas néven dizdjner drog (penta, kristaly, ,zene”,
pentedron, ,évi”, ,kati”).

A European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction (EMCDDA) meghatarozasa alapjan az UPA
»olyan tiszta formdban vagy készitményben taldlhaté
uj kdbitészer vagy Uj pszichotrdp kdbitdszer, amely nem
szerepel az Egyestilt Nemzetek Szervezete kdbitdszerek-
rél sz6l6, 1961. évi egységes egyezményének jegyzékei-
ben vagy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete pszichotrdp
anyagokrdl szol6 1971. évi egyezményének jegyzékeiben,
és amely hasonlé fenyegetést jelenthet a kézegészség-
ligyre, mint a fenti egyezményekben felsorolt anyagok
(2005/387/IB tandcsi hatdrozat)”.

Novekvo jelenlét

Az UPA egyre névekvé keresletét nagyban befolyasolja,
hogy olcsé, igy a marginalizalddott rétegekben népsze-
riibb. ANemzeti Drog Fokuszpont 2017-es felmérése alap-
janapiaconbeszerezhet6 kabitoszerek koziila kokain egy-
grammnyi ara 20 000 forint, mig egy gramm biofii 1500,
egy adag ,zene” 300, egy adag pentakristaly pedig 100
forint. Az UPA-t gyakran megtévesztés céljabol az egyéb
illegalis stimuldnsok legalis helyettesit6jeként aruljak.

A szerek nagy része Kindbol szarmazik, és aruk rész-
ben az el6allitas alacsony koltségeivel magyarazhato:
a gyartashoz viszonylag kis mennyiség(, igynevezett
prekurzort (vegyi anyagot) hasznalnak fel. A szerek egy-
re magasabb hatéanyag-tartalommal birnak, igy sokkal
kisebb mennyiségli hatéanyag importjara van sziikség
ugyanannyi anyag eldallitasdhoz. Emellett a beszerzésiik
is konnyebbé valt, az anonim médon, specialis bongé-
szOk telepitésével elérhetd ugynevezett ,sotét interne-
ten” keresztiil.

Az Eurdpai [skolavizsgalat a fiatalok alkohol- és egyéb
drogfogyasztasi szokasairdl (ESPAD) szd16 2015-0s fel-
mérése alapjan az UPA életprevalenciaja (eléfordulasi
gyakorisaga) a 15-16 éves didkok kérében 4 szazalék
volt, mig a kannabiszt hasznalé didkokndl 18 szazalék.
A Nemzeti Drog Fokuszpont 2016-0s éves jelentése sze-
rint Magyarorszagon a hasonlé korosztalyban a szin-
tetikus kannabinoidok a masodik legnépszer{ibb kabi-
toszernek szamitanak a marihudna utdn. A kezelésbe
16p6 UPA-szerhasznal6krol altalaban elmondhaté, hogy
sokkal fiatalabbak, mint a kannabisz miatt kezelésbe
1ép6k. Az 6sszes kezelésbe 1épSk mintegy fele valamilyen
UPA-hasznalé.

Az elmult években az intravénas szerhasznalok kozott
egyre nagyobb aranyban fordulnak el UPA-injektalok:
2015-ben mar a tiicsere-szolgaltatast igénybe vevok
80%-a vallotta azt elsddlegesen injektalt szerének.
A két legnépszeriibb injektalt UPA a pentakristaly és
a ,zene”. Naluk az injektalas a tobbi kabitészerhez

Magyarorszagon (2015)
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egészségligy, szocialis ellatas s

Ujonnan felmertiil6 problé-
maként. Egyebek mellett az
UPA egyre nagyobb ismert-
sége, a jogi szabalyozas
valtozasai, a biiniildozési
prioritasok és a biiniild6z6
szervek bejelentési gya-
korlatainak kdszonhet6en
az el6z6 évekhez képest
2015-ben néttaz UPA lefog-
lalésainak szama. A lefoglalt
anyagok nagyobb része por,
kapszula és tabletta.

Az Gj pszichoaktiv sze-
rek megjelenésére vala-
szul az Eurépai Uni6 egy
haromlépcsés — informa-
cidcserébdl, kockazatelem-

A kannabiszt kévetGen a legtobb kezelési igényt eredményezé
szertipus megyénként (2016)

@, -
.5 Amfetamin

6_’ Dizdjner stimuldnsok
==

g’ Szintetikus kannabinoidok
7

@, Egyéb uj pszichoaktiv
6’ szerek

zésbol és dontéshozatalbol

all6 - rendszert dolgozott ki és miikddtet a tagallamok
szakértbivel. Az els6 eleme a Korai jelzérendszer (Early
Warning System - EWS) hal6zatan keresztiil val6sul
meg. Az EWS célja 0ij pszichoaktiv anyagokkal és hasz-
nalati mdédokkal kapcsolatos informacidk aramoltatasa
a tagallamokban m{ikod6 nemzeti halézatok (REITOX)
segitségével. 2012 bta egyre tobb bejelentést regiszt-
ralnak. Az UPA-t hasznalék aranya folyamatosan né.
2016-ban atlagosan heti egy 0j kabitoszert jelentet-
tek az EWS felé. A szerek egészségiigyi kockazatainak
a felmérése nehéz osszetételiik valtozékonysaga miatt,
radadasul a szerhasznalathoz kothetd egyes mellékhatasok
csak hosszabb tavon alakulnak ki.

2014-ben Magyarorszag els6ként adott jelentést szin-
tetikus kannabinoidrél az EWS felé. Az MDMB-CHMICA
yherbal fiistolokeverékként” csomagolt anyagként ér-
kezik Kinabdl. Egészségiigyi kockazati értéke a magas
- becsléssel megallapitott — hatéanyag-tartalma, vala-
minta pontatlan és rossz el6allitasi mechanizmusa miatt
rendkiviil jelent6s.

A kabitészer-fogyasztassal 0sszefiiggd halalesetek
szamanak alakuldsa tekintetében elmondhatd, hogy az
UPA-hasznalék halalozasi aranya Magyarorszagon az
eurdpai atlag otode.

Kihivasok

Az j stimulansok allandé cserél6dése a piacon komoly
kihivastjelent a biintild6z6 szerveknek, jogalkotéknak is.
Mivel az anyagok nem szerepelnek az unids rendeletek
jegyzékében, igy nem vonatkoznak rajuk a nemzetkozi
kabitészer-ellendrzések.

Az Eurépai Unié Tandcsa szorosabb egytittmiikodést
siirget a tagallamok kozott, és felhivja a figyelmet az 4j
stimulansok el6allitasat, forgalmazasat és terjesztését
megkonnyité kommunikacios technolégiakra. Az Eur6-
pai Bizottsadg 2017 juliusaban tette k6zzé kabitdszer el-

leni cselekvésitervéta 2017-2020 kozotti idészakra. Az
EU a 2018-as koltségvetésében tobb mint 15 millié eurdt
kiilonit el drogpolitikai célkitlizéseinek megvaldsitasara.

Magyarorszagon az UPA fogalmat a 2005. évi XCV.
torvény definialja, a 66/2012. (IV. 2.) Kormanyrende-
let pedig meghatarozza az UPA bejelentésével, el6zetes
szakmai értékelésével, listara vételével és kockazatér-
tékelésével kapcsolatos folyamatokat és felelGsoket.
Az tigynevezett C-listas, vagyis Uj tipusu kabitészerek
megjelenése sziikségessé tette a magyar Biintetd tor-
vénykonyv (Btk.) kiegészitését is, és egy U1j monitorozasi,
kockazatértékel rendszer kidolgozasat. A Btk. alapjan
biintetendé cselekménynek szamit az UPA megszerzése
és tartasa is, a csekély mennyiséget (2 gramm) megha-
lad6 mértékben, nem biinteteti azonban a fogyasztast.
A Magyarorszagon megjelent, az EWS 2005 6ta beje-
lentett ellendérzott anyagok bilintet6jogi vonatkozasu
besorolasat a Nemzeti Szakért6i és Kutaté Kozpont
Kabitoszervizsgald Szakértdi Intézet listaja tartalmazza.

Az Gj drogok megjelenése és gyors terjedése kiilonbo-
z0 szakteriileteket érintd, dsszetett problémamegoldast
kivan. Magyarorszagon a jellemzden szegény, tarsadal-
milag kirekesztett rétegekbdl jovd szerhasznalok tobbsé-
ge mar akar 12 évesen taldlkozik ezekkel az anyagokkal.
Altalaban kérnyezetiik (csalad, iskola) is tisztdban van
a szerhasznalattal, azonban a megoldas tekintetében
teljesen eszkoztelenek. Az eszkoztelenség jellemzi a ke-
zelési ellatdhelyeket is: a kezelés az altalanos, nem spe-
cifikus kabitdszer-hasznaldkat ellaté intézményekben
torténik, mikdzben az elmult években a legtébb korhazi
kezelt valamilyen dizdjner droggal 6sszefliggésben ke-
riilt kérhazba. A szakemberek hidnyoljak a kapcsolatot
az addiktolégia és a pszichiatria, az egészségiigy és a
szocialis ellatas kozott. Sok a megoldandd feladat tehat
ezen a téren, melyhez els6sorban egy j6l mikodo integ-
ralt ellatérendszerre lenne sziikség. @D
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Holle Alexandra

Iskolaztatas a 21. szazadban

Ajov6sokk - Alvin Toffler jov6kutatd 1970-bdl szarmazd
kifejezése - arra az dllapotra utal, amikor az egyén kép-
telen megbirké6zni a gyors technoldgiai és tarsadalmi
valtozasokkal, emiatt szorong és dezorientalt. E fogalom
tarsadalmi szinten is értelmezhetd, a szakértdk az ok-
tatas vonatkozasaban is szoktdk hasznalni. Hidba valt
ugyanis szinte kozhellyé, hogy az oktatasi rendszerek e
mar nem képesek 1épést tartani a vildgban zajlé roha-
mos atalakulasokkal, az érintettek zome ragaszkodik
arutinokhoz, és nem tekint tj lehetdségként e helyzetre.

Forgatékonyvek az iskolaztatas jovGjérdl

A jovOsokk lekiizdésében segithet az iskolaztatas

jovojérol szold lehetséges forgatokonyvek dtgondolasa,

melyek célja természetesen nem a jové megjosolasa,
hanem hogy mankdéként szolgaljanak az arrél szélé
parbeszédben.

Az ezredfordulén az OECD szakértdi a ,,Schooling for
tomorrow” projekt keretében kidolgoztak hat alterna-
tiv, 15-20 éves tavlatban érvényesithetének tlind for-
gatokonyvet. Ezek nagyon eltéréek: a status quo fenn-
maradasatol az iskola megerésodésén keresztiil az isko-
laztatas ismert formajanak teljes felbomlasaig terjednek.

* Az els6 szcenariéban tovabb élnek a nagy, biirok-
ratikus iskolai rendszerek, ellendllva a tarsadalmi
valtozasoknak. Az iskola alapvet6 feladatai koziil
afeliigyeletre, a szocializaciora és a szelekciora kon-
central, mig a tudas fejlesztésében és az egyenl6tlen-
ségek csokkentésében kevéssé sikeres.

A masodik forgatokonyvben az iskolaztatas a kolt-
séghatékonysag jegyében alakul at, a piaci alapu
miikodés valik dominanssa. A szakmai kinalat és
a tanulasi utak sokszin{ek, jelentds innovacidk valo-
sulnak meg, ugyanakkor az egyenl6tlenségeket és a
kirekesztést toleraljak.
A harmadik vizioban az iskola egy magas tarsadalmi
presztizzsel biré, alkot6 intézmény, kozosségi koz-
pont, mely erésen beagyazddik a helyi kdzosségbe.
Az oktatas az élethosszig tarté tanulast alapozza meg,
az intézmények hatékonyan 1épnek fel a tdrsadalom
széttoredezettsége ellen.
A negyedik forgatékonyvben az iskola tanul6 szerve-
zet, mely nagyon erdsen fokuszal a tudasra, az elméle-
ti-miiveltségi kompetencidk fejlesztésére. Az iskolak
specializal6dnak, profiljuk eltér, ugyanakkor a tanter-
vi elvardsok mindeniitt magasak. Az esélyegyenléség
prioritast élvez.
Az 6todik szcendrié a halézati tdrsadalom kiala-
kulasara épit. Az informaci6s és kommunikaciés
technolégidk eléretérése nyoman szamos alter-
nativ tanuldsi lehet6ség alakul ki, mik6zben az
iskoldk nem képesek alkalmazkodni a tarsadalmi
valtozasokhoz. Mindez az iskola visszaszorula-
sdhoz vezet, a tanulas egyéni alapon vagy a tanu-
16kbol, tanarokbdl és sziil6kbol allé halozat segit-
ségével torténik. Ujfajta egyenlétlenség jon létre
a haldzati tarsadalomba integralddottak és az azon
kiviil rekedtek kozott.

» Ahatodik forgatokényv

szerint a tanarhidny

/ A Vilaggazdasagi Férum altal [ SZEM
definidlt 21. szazadi készségek

matematikai mveltség
természettudomanyos
miveltség

IKT-alapismeretek w

» kivancsisag
*  kezdeményez6készség
ALAPMUVELTSEG J * kitartas

kozpolitikai eszkozok-
kel nem lehet kezelni,
és aziskola intézménye
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ugy szeretne megfelelni, hogy a hagyo-
manyos iskolai m{ikodési mdd hibait
javitgatja. Sokkal inkdbb az iskola funk-
ciéjanak Gjradefiniadlasara és egy ehhez
sziikséges 1j miikodési logika kidolgoza-
sara lenne szilikség. Bar a tanulasi szin-
téren az iskola mar nincs monopolhely-
zetben, tovabbra is kitiintetett szerepe
lehet. Ennek érdekében tanité szerve-
zetbdl tanuldst tAmogat6 szervezetté
kell valnia, ahol a tanulas személyre sza-
bottsaganak kell érvényesiilnie. Tovabba
az iskolanak nyitnia kell kiils6 tanulasi
lehetGségeket kinalo szereplék felé is.

-

21. szazadi készségek

egyuttmiikodé problémamegoldas terén

o ‘%;
A

Szociodkondmiai statuszuk alapjan az ALSO és a FELSO negyedbe tartozdk
@ Kilonbség /

A diakok atlagpontszama

~
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Az iskolajovojérdl szolo diskurzusban je-

lentds az a vonulat, mely szerint a tanulast a 21. szazadi

készségek megszerzésének kell domindlnia. E megkoze-

lités - a gazdasagilag vezérelt oktatasi trend - f6 kérdé-

se, hogy milyen készségeket tartanak sziikségesnek a

munkaltaték jovébeni munkavallaléik esetében, és hogy

ezeket hogyan lehet a kdzoktatasban elsajatitani. Bar e

gondolkodas fokuszdban a munkaerd-piaci sikeresség

all, nehéz lenne a készségeket szeparaltan kezelni, és

nem figyelembe venni a tarsadalmi egytittélésben vagy

a maganéleti szintéren valé hasznosulasukat.
AVilaggazdasagi Forum 2015-ben publikalt jelentése

16 olyan kulcsfontossagu készséget definialt, melyek

a 21. szazadban elengedhetetlenek. Ezeket a kovetkezd

csoportokba soroljak:

» az alapmiiveltség részét képez6 készségek, melyek
a mindennapi feladatok elvégzéséhez sziikségesek;

« azon kompetenciak, melyek az 6sszetett problémak
kezelését teszik lehetdvé;

« azon személyiségjegyek, melyek meghatarozzak, hogy
hogyan viszonyulunk a valtoz6 kdrnyezethez.

E készségek az egész életen at tartd tanulas altali keret-

ben értelmezenddk.

Intelligens oktatasiranyitas

Ahhoz, hogy jov6orientalt, adaptaciora képes oktatasi
rendszerek jojjenek 1étre, nemcsak hatarozott, az atfogd
tarsadalmi és gazdasagi célokbdl levezetett jovoképre
van sziikség, hanem arra is, hogy az oktatasiranyitas fo-
lyamatosan foglalkozzon az id6kozben jelentkezd prob-
lémak azonositasaval, megértésével és elGrejelzésével.
Ennek megfelel6en az intelligens oktatasiranyitas fontos
részét képezik a visszajelzési rendszerek.

Az elmult évtizedekben hatalmas el6relépések tor-
téntek az adatgylijtés és -feldolgozas terén: rendszeres
nemzetkozi tanuloi teljesitménymérések miikodnek,
mint az International Association for the Evaluation
of Educational Achievement (IEA) PIRLS- és TIMMS-
vizsgalata vagy az OECD PISA-mérése, illetve évente

megrendezik a hazai orszagos kompetenciamérést is.
Szakért6k azonban hangsulyozzak, hogy bar e mérések
jelent6sen megnovelték az oktatasi rendszerekrdl kiala-
kult tudast, az adatok az érzékelt problématertiletek csak
egy kis részét fedik le. Igy a 21. szazadi készségek kozott
szamos olyan van, amely nem mérhet6, vagy megfeleld
mérése tulsdgosan koltséges és bonyolult lenne.

A 2015-0s PISA-vizsgalatban a hagyomanyosan mért
miiveltségi tertileteken tal (szovegértés, matematika és
természettudomany) innovativ mérési teriiletként meg-
jelent egy fontos 21. szazadi készség, az egyiittm(ik6dd
problémamegoldas is. E dimenziéban a magyar didkok
atlagteljesitménye 472 pont, ami elmarad az 500 pontos
OECD-atlagtol. Az eurdpai posztszocialista orszagok ko-
ziil Esztorszag (535), Szlovénia (502), Csehorszag (499)
és Lettorszag (485) is jobb eredményt ért el. A horvat
didkok atlagteljesitménye hasonl6 (473).

A magyar didkok teljesitményét nem csak nemzetkozi
osszehasonlitasban érdemes vizsgalni. Atlagpontsza-
muk tiz ponttal alacsonyabb anndl is, mint ami a PISA-
mérések egyéb miiveltségi teriiletein elért pontszamaik
alapjan varhaté lenne. Az eredményekben a magyar ok-
tatasi rendszer gyenge hatranykompenzalé képessége
is kiiitkozik. Az OECD-orszagok kozott Magyarorszagon
hatarozza meg leginkabb a didkok eredményeit a tarsa-
dalmi-gazdasagi helyzetiik. Rdadasul a teljesitménykii-
16nbség is jelentds, hiszen a szociodkondmiai statuszuk
alapjan az alsé negyedbe tartozé didkok atlagpontszama
425, mig a fels6 negyedben ez az érték 524 pont.

Osszegzésképpen elmondhaté, hogy az iskola jov6jét
leginkabb az hatdrozza meg, hogy milyen elképzelések
rajzolédnak ki a jovében kivanatos tudasrol, amely vi-
szont a gazdasagrol és tarsadalomrol alkotott jovékép
fliggvénye. Ennek megfelel6en az oktatas vilagdban be-
kovetkezd valtozasok foldrajzilag nagyon egyenl6tlenek
lehetnek, ami szakért6i vélemények szerint tizéves id6-
tdvon még nagyobb kiilonbségekhez vezethet az egyes
orszagok kozott. @D



Holle Alexandra

A felsGoktatas teljesitménye

Mennyit ér a diploma a munkaerépiacon? Versenyké-
pesek-e a magyar felsGoktatasi intézmények? Milyen yj
készségekre tesznek szert a hallgatok az egyetemi éveik
alatt? Csak par azon kérdések koziil, amelyek felmertil-
hetnek egy tovabbtanulas el6tt allé6 diakban vagy akar
a politikai dontéshozokban. E sz6cikk olyan alapvetd
mutatékatismertet, amelyek timpontként szolgalhatnak
afels6oktatasrol sz6l6 diskurzusban, illetve kitér a hall-
gatdi kompetenciavizsgalatok jovéjére, melyek teljes
mértékben atalakithatjak a szférarél alkotott tudasunkat.

A fels6oktatas gazdasagi értékei

Magyarorszagon a fels6oktatas gazdasagi értékei nem-
zetkozi 6sszehasonlitadsban is kiemelked6ek. Az OECD-
orszagok kozott hazankban az egyik legmagasabb a dip-
lomas bérelény: a 25-64 éves korosztalyban a fels6foku
végzettségliek kozel kétszer annyit keresnek, mint a ko-
zépfoku végzettséggel rendelkez6k. Emellett a megtérii-
1ési ratak azt mutatjak, hogy a fels6oktatas az egyén és
atarsadalom szamara is j6 befektetés. E mutatdszamok
adiploma megszerzéséhez kapcsolddé hozamok mellett
az egyéni és kozosségi koltségeket is figyelembe veszik.
Az egyéni megtériilési rata a magyar férfiak esetében 20
szazalék - amely kiemelked6 értéknek szamit az OECD-
orszagok korében -, mig a néket tekintve 14 szazalék.
A férfiak és a n6k kozotti kereseti kiilonbségek miatt
a rata a legtobb OECD-orszagban eltér a két nem ko-
zO6tt. Hazankban a férfiak egyéni megtériilési rataja 6
szazalékponttal haladja meg a n6két, melynél csak
Japanban magasabb a kiilonbség. Az ellentétes ira-
nyu differencia Toérokorszagban a legnagyobb, ahol
a nék egyéni megtérilési rataja 10 szazalékponttal
magasabb a férfiakéndl. A fels6foka végzettség tarsa-

dalmi koltségeinek megtériilési rataja a férfiak vonat-
kozasaban 15 szazalék, mig nék esetében 9 szazalék.
E szdmok tiikrében egyértelm{, hogy egyéni és tarsa-
dalmi szempontbdl is érdemes tovabb tanulni, a magyar
fels6oktatas tehat megfelel az alapvetd elvarasnak. Ar-
rél azonban nem sokat arulnak el ezek az adatok, hogy
a fels6oktatas milyen szinvonald a nemzetkdzi mezdény-
ben. E kérdés megvalaszolasdhoz kozelebb vihetnek
a nemzetkozi egyetemi rangsorok.

Nemzetkozi egyetemi rangsorok

Az elsé modern egyetemi rangsor az Egyesiilt Allamok-
ban jelent mega’80-as években. Ezt kbvet6en vilagszerte
elterjedtek a hasonlé kezdeményezések, és szamos nem-
zetkozi 6sszehasonlito perspektivaban késziil6 rangsor
sziiletett. E listdk nemcsak a tovabb tanulni vagyok, ha-
nem a leendd oktatok, a gazdasagi szerepldk, valamint
a politikai dontéshozdk szamadra is fontos tajékozddasi
pontként szolgdlnak. Annak ellenére, hogy az egyetemi
vilag szerepl6i sokat kritizaljak a rangsorokat, maguk is
épitenek rajuk marketingtevékenységiik soran.

A nemzetk6zi rangsorok kapcsan megfogalmazott
egyik aggaly, hogy olyan egységek 6sszehasonlitasara
véllalkoznak, amelyek val6jdban nem 6sszevethetdk.
A fels6oktatasi intézmények tarsadalmi-gazdasagi kor-
nyezete jelentdsen eltér, ami mind a miikodési keretei-
ket, mind a veliik szemben megfogalmazott elvaraso-
kat befolyasolja. Raadasul még azonos keretek kozott is
nagyban kiilonbozhetnek az egyes intézmények céljai.
Egy maésik gyakran emlitett kritika, hogy a rangsorok
sokkal inkabb a kutatasi, semmint az oktatasi és tanulasi
teljesitményre koncentralnak, nem helyezve kell6 hang-
sulyt a felsGoktatas egyik f6 funkcidjara. Sokan attdl is

tartanak, hogy a rangsorpoziciokért folytatott

A fels6oktatds megtériilési ratai, %
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22 olyan EU-tagéllam atlaga, amely az OECD-

-tagd a , nekis
tagja, és amelyre vonatkozdan rendelkezésre éllt adat

verseny az intézményeket olyan mandverekre
kényszeriti, melyek nem a valés minéségjavu-
lashoz jarulnak hozza. Széls6séges esetben
mindez fontos, de a rangsorkészitdk altal fi-
gyelmen kivil hagyott tarsadalmi feladatok
elhanyagolasahoz is vezethet.

Tobbek kozott e kritikak eredményeként
szamos kedvez0 folyamat indult meg a rang-
sorkészité miihelyekben. Egyrészt Gijabb és
Ujabb 0sszehasonlitasok sziiletnek, ami fel-
hivja a figyelmet arra, hogy a fels6oktatasra
nem lehet egy szemszogbdl tekinteni, tobb
érvényes megkozelités 1étezik. Masrészt az
egyes listak is igyekeznek minél t6bb szem-
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pontot figyelembe
venni, igy egyre diffe-
rencialtabba valnak.
Arangsorok tehatkor-
latozott, ugyanakkor
megfeleld interpre-
tacié mellett hasznos
informdciéforrasnak
tekinthetdk.

Fabri Gyorgy - a
téma hazai szakér-
téje - kelet-kozép-
eurdpai 0sszehason-
litdsban vizsgalta a
magyar fels6oktatasi
intézmények helye-

@es kelet-k6zép eurdpai egyetemek
helyezése a sanghaji listan, 2018

Bécsi
Kéroly Egyetem

Egyetem

Belgradi
Egyetem

Eff Varsoi

Egyetem

151-200.
201-300.
301-400.
oo

zéseit tobb, 2017-ben K
megjelent dsszesités
alapjan. Eszerint az dltalanos intézményi rangsorokban
amagyar egyetemek a masodik vonalban helyezkednek
el. Jelent6s elmozdulas a legfrissebb, 2018-as sanghaji
listdn (Academic Ranking of World Universities) sem
tortént. Igy példaul nincs magyar intézmény az elsé 500
kozott, mikozben a top 300-ba bekertiltek olyan régios
versenytarsak, mint a Bécsi Egyetem (151-200.) és a
pragai Karoly Egyetem (201-300.). Ahazai intézmények-
nek nem sikertilt javitani korabbi poziciéikon, zomében
stagnalnak, vagy hatrébb csusztak a listdkon.
Kedvezdbb és relevansabb kép rajzolddik ki a sanghaji
lista szaktertileti rangsorolasai alapjan, melyeken mar
tobb el6keld helyezést is elértek a magyar egyetemek:
¢ az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem a matematika
(151-200.) és a fizika (201-300.) tertiletén;
e aBudapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem
a mérnoki tudomanyok tobb teriiletén (201-300.);
» a Semmelweis Egyetem az orvostudomany és az or-
vosi technologia terén (201-300.);
 aCentral European University a kozgazdasagtan (151-
200.) és a politikatudomany (101-150.) tertiletén.
Szakért6k hangsulyozzak, hogy a rangsorhelyezéseket
nagyban befolyasoljak a tudomanyos produktivitds mé-
részamai. A magyar felsoktatasi intézmények nemcsak
azért vannak nehéz helyzetben, mert a kutatas-fejlesz-
tési piac az angolszasz és a kinai akadémiai szféraban
koncentralédik, hanem mert a hazai felsoktatasi ku-
tatas-fejlesztési raforditasok az elmult években folya-
matosan zsugorodtak. A KSH legfrissebb adatai szerint
2017 valtozast hozott: az el6z8 évhez viszonyitva kozel
masfélszeresére nott az 6sszeg, megkozelitve a 69 mil-
lidrd forintot.

Hallgatéi kompetenciavizsgalatok

A rangsorok hianyossagai - mas hajtéerék mellett -
hozzajarultak ahhoz, hogy er6s6djon a nemzetkozi hall-
gatéi kompetenciavizsgalatok irdnti igény. E mérések

olyan kérdések megvalaszolasat segithetik el§, mint
hogy a diploma val6ban megbizhat6an igazolja-e a meg-
szerzett képességeket, illetve hogy a fels6oktatasnak
van-e hozzaadott értéke. Jelenleg ugyanis nem tiszta-
zott, hogy azértjobbak-e a diplomasok munkaerdpiaci
kilatasai, mert fels6fokd tanulmanyaik soran hasznos
tudasra és képességekre tesznek szert, vagy mert a fel-
s6oktatasi intézmények megbizhaté szelekciés pont-
ként miikédnek.

Nemzeti hallgat6i kompetenciavizsgalatokat mar tobb
orszagban végeznek, azonban atfogd nemzetkozi mérést
eddig nem sikertilt elinditani. Amennyiben egy ilyen kez-
deményezés megvalosul, az teljesen atformalhatja a fel-
s6oktatas vilagat. Ez tortént a mara teljesen bevetté valt,
a kozoktatas teriiletén miikodé nemzetkozi tanuléi tel-
jesitménymérések — a PIRLS- és TIMMS-vizsgalat, illetve
a PISA-mérés - esetében is. E vizsgalatok nagyban n6-
velték az oktatasi rendszerekrol alkotott tudast, és mara
az oktataspolitika fontos informaciéforrasaiva valtak.

Az OECD 2008-ban dontott az AHELO projekt elindi-
tasarol, mely a nemzetkozi hallgat6i kompetenciamérés
bevezetésére tett kisérlet volt. Bar a projekt sikeresen
tuljutott a kisérleti fazison, és szakért6k mar a mérés
.€les” bevezetésérdl beszéltek, végiil az ez iranyu ero-
feszitések a politikai ellenallason elbuktak, a projekt
jelenleg sziinetel. Egy masik hasonlé torekvés az Euré-
pai Unié altal finanszirozott CALOHEE projekt, amely
kifejezetten az eurdpai felsdoktatasi térségre koncentral.
Sikeres megvalésuldsa esetén nemcsak a hallgatoi telje-
sitmények valnak 6sszevethet6vé, hanem az is megitél-
hetd lesz, hogy a fels6oktatasi intézmények teljesitik-e
ahozzajuk flizott varakozasokat. A CALOHEE-t6l fiigget-
lentil is varhatok a magyar felsGoktatas vonatkozasaban
Uj adatok. Mar a tervezés fazisdban van egy hazai fels6-
oktatasi kompetenciamérés, melynek kisérleti szakasza
2019 szeptemberére, mig rendszerszintli bevezetése
2020 6szére varhat. @®



Csorba Gyorgy

E-sport

Az e-sportok versenyszer(ien jatszott szamitogépes ja-
tékok. Az els0 videdjaték-versenyt 1972. oktéber 19-én
az amerikai Stanford Egyetemen rendezték, ahol a f6dij
egy egyéves Rolling Stone magazin el6fizetés volt. 2018
marciusaban a Budapesten megrendezésre keriilt és
a magyar allam altal tamogatott V4 Future Sports
Festival 0sszdijazasa 1 millié euré volt, amely messze
elmarad példaul a Dota 2 jaték 2017-es 24,7 milli6 dol-
laros 0sszegétdl. 2018 6szén elindult a Magyar Nemze-
ti E-sport Bajnoksag is 15 millié forint 6sszdijazassal.

Sport-e?
Habar az e-sport sportként valé szakmai és tarsadalmi
elfogadasa még varat magara, a sport széles korben hasz-
nalt kritériumai koziil (Eurépai Sport Charta; Nemzet-
kozi Sportszovetségek Vilagszovetsége — GAISF) kevés
kivétellel mindennek megfelel.

Sajatossaga az ember-szamitégép interakcio, ahol
a kiizdelem egy virtualis térben torténik, egyének vagy
csapatok kozott. Fontos jellemzdit megtalalhatjuk mas
sportoknal is: szem-kéz koordinaci6, motorikus moz-
gas, reflexek, csapatmunka, stratégiai gondolkodas.
Az e-sportot vilagszerte milliényian (izik amatérként
egyéniben vagy csapatban. A professzionalis e-sportolok
(gamer) felkésziilése és edzéstik intenzitasa a hagyoma-
nyos sportolokéval vethet6 6ssze: edzdk, sportpszichol6-
gusok, masszérok és menedzserek dolgoznak mellettiik.
Statuszukat erdsiti, hogy 2016-t6l az Egyesiilt Allamokba
érkez6 e-sportol6 ugyanazt a specialis vizumot kapja,

bevételei (millié dollar)

mint barmely mas versenysportolé.
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Az e-sport olimpiai sportagként valé elismeréséhez
sziikséges, hogy miivel6i magukénak valljak az olimpiai
értékeket, valamint legyen olyan nemzetkozi szerveze-
tlik, amely garantdlja az olimpiai mozgalom szabdalyainak
betartasat (példaul dopping, fogadasok, manipulacid).
Az olimpiai eszme szempontjabdl kiilon problémat jelen-
tenek bizonyos agressziv - példaul az igynevezett belsd
nézetiil6voldozds (first-person-shooter - FPS) jatékok.

Az e-sportok hazdjaban, Dél-Koredban rendezett
2018-as téli olimpian kiséré eseményként mar megjelent
egy e-sport-verseny, és felmeriilt, hogy a 2024-es parizsi
olimpia programjara is felkeriiljon. A sportag szerepelni
foga 2022-es Azsia-jatékokon, amely tijabb 1épcséfok az
olimpiai statusz felé.

A jatékok és a fejleszt6 cégek
Az e-sporton beliili sportagakat maguk a kiilonb6z6 ja-
tékok jelentik. A hagyomanyos sportoktol eltéréen, ahol
aszabalyokata sportszervezetek szabjak meg, az e-spor-
tot a jatékokat fejlesztd, illetve kiadd cégek uraljak:
nemcsak el6allitjak a jatékokat, hanem meghatarozzak
a versenyszabalyokat, biztositjak az alapvet6 technol6-
giat, birtokolhatjak a versenyekhez kapcsol6dé szellemi
tulajdon- és licenszjogokat, és végsd soron dontenek a
sport egészérdl is. Ok hatarozzdk meg a termék iizle-
ti modelljét, fejlesztéseit, terjesztését és fenntartasat.
A jatékok altaldban a gyarto6 cégek szerverein futnak,
ezért a hozzaférést technikai, gazdasagi vagy politikai
okok is befolyasolhatjak. A cégek szabalyozzak a jatékok
hozzaférését, egyeseket nemcsak a versenyekbdl, de akar
az egész jatékbol kitilthatnak. A fejlesztések érdekében
adatokat gytijtenek a sportoldkrol és a jatékmenetekral.
Ajatékiranti érdeklédés fenntartasa, illetve a bevételek
novelése miatt rendszeresen djratervezik a terméket: alta-
laban egy hdnapban kétszer atalakitjak a jatékokat, ezaltal
arra 0sztonzik a gamereket, hogy Uj stratégiakat dolgozza-
nak ki, és egyben egyre tobbet koltsenek. A varakozasok
szerintazonban a csapattulajdonosok egyre nagyobb be-
leszdlast kaphatnak a fejlesztéseknél, illetve javitasoknal.
A technolégia rohamos fejlédése miatt nem garan-
talhato, hogy a jelenlegi top jatékok hosszu tavon is
megtartjak népszeriiségiliket. A mostani kedvencek ér-
dektelenné valhatnak, mikdzben j cstucsjatékok tlinhet-
nek fel, ami a befektet6ket és a fejlesztéket is folyamatos
kihivasok elé allitja.
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E-sportoldk és csapatok

Az e-sport ma még erdsen stigmatizalt: a sztereotipiak
szerint a jatékok fliggdséget, agressziot és a szocidlis
elszigeteltséget eredményezhetnek, ami neheziti elis-
merését. Ujdonsaga és sajatossagai miatt - a tobbi sport-
aggal 6sszevetve - szamos teriilete még nem kell6en
szabalyozott.

Az e-sport a digitalis bennsziilottek sportja, akiknél
a digitalis vilag alapvet6 kdrnyezet. A jatékosok zéme
tinédzser; illetve a korai huszas éveiben jar6 személy: ku-
tatasok szerint a jatékos teljesitményét mar befolyasold
kognitiv hanyatlas 24 éves kor koriil kezd6dik. Az erés és
folyamatos verseny, valamint a viszonylag rovid - atlago-
san négyéves - karrierit miatt az e-sportoldok akar napi
14, s6t nem ritkdn ennél tobb o6rat is gyakorolnak. Mig
ahagyomanyos sportokban vannak pihend iddszakok, itt
szinte folyamatosan, szezonon kiviil is jatszani kell, ami
oriasi egészségligyi kockazatot rejt magaban. A kime-
riiltség, kialvatlansag mellett gyakoriak az iilémunkara
jellemzd egészségligyi panaszok, illetve a kéz intenziv
és ismétl6d6 hasznalata miatti sériilések.

A hagyomanyos sportokat is kiséré egyéb jelenségek
szabalyozasa még kialakul6ban van. Egyel6re nagyon
alacsony a néi gamerek ardnya, akiket gyakran ér online
zaklatas. Szamos e-sportoldt részesitettek valamilyen
blintetésben szélsdséges politikai, homoféb vagy rasszis-
ta megnyilvanuldsa miatt. A doppingszerek koziil elsé-
sorban a teljesitményfokozé szerek jelentenek kihivast.
A csalas sem ismeretlen jelenség. Az e-sport rendkiviil
dinamikusan névekvd sportfogadasi piacanak nagysagat
2020-ra 12,9 millidrd dollarra becsiilik, igy nem véletlen,
hogy mar a bundazasra, illetve annak kovetkezménye-
ként eltiltasra is sor kertilt.

A sportag jdonsagabdl fakad6an jatékosképzd isko-
14k csak az utébbi idében jelentek meg. Szamos egye-
tem inditott mar e-sport-kurzust, Magyarorszagon el-
s6ként a Debreceni és a Budapesti Corvinus Egyetem.
Dél-Koreaban vagy az Egyesiilt Allamokban egyetemi
e-sport-6sztondijakat is alapitottak.

A csapatok tulajdonosi hattere nagyon valtozatos. Ha-
gyomanyosan rengeteg egyetem rendelkezik e-sport-

csapattal, Dél-Koreaban alégiero sajat csapatanal tolthe-
tik le a profi jatékosok a kotelezd katonai szolgalatukat.
Egyre tobb hagyomanyos sportvallalkozas alakit e-sport
szakosztalyt (Valencia, Schalke, PSG stb.), Magyarorsza-
gon az MTK, a Honvéd, az UTE, a DVSC, a DVTK és a
DEAC tette ezt meg. Az iizleti befektet6kon kiviil szamos
sportlegenda is megjelent a tulajdonosok kézott.

Versenyek, média, gazdasag

Az e-sport gazdasagi tekintetben egy sziik piaci szeg-
mensbdl gyorsan novekvd, feltorekvd agazattad valt.
Aversenyeket egyre nagyobb média- és szponzori figye-
lem kiséri, igy a legnagyobb hirdet6k kozott megjelentek
a globdlis fogyasztdi markak, tech-cégek, autdégyarak és
kaszinok.

A versenyszervezésben a franchise-rendszer van
terjedében. Az Egyesiilt Allamokban az ismert nagy
amerikaifutball-, jéghoki- és kosarligdkhoz hasonl6an
rendezik meg a legnépszeriibb e-sportok bajnoksagait,
azaz a csapatoknak megvasarolt, alland6 helyiik van.
A formatum sokkal kiszadmithatdbb kdrnyezetet biztosit
minden szerepld szamara: befektetésosztonzo, segitheti
az agazat novekedését, a jatékosok szamara is atlatha-
tobb, és biztosabb anyagi hatteret nyujt.

A hagyomanyos sportvallalkozasok alapvet6 céljai
a sajat e-csapatok fenntartasaval, bajnoksagok szerve-
zésével:

« a f6 bevételi forrasok (jegyek, média, szponzorok,
merchandising, jatékosjogok) bévitése;

 az arénak jatéknapokon kiviili hasznositasa;

« Uj szurkoldk toborzasa, kiilonos tekintettel az Y és Z
generaciora;

* asport népszerdsitése.

Az e-sport gazdasagi és szdérakoztatbipari sikere nem

kétséges, a klasszikus sportokkal valé egyenjogusita-

sa még varat magara, szabaly- és etikai rendszere még

kialakul6ban van. A jové kérdése az is, hogy beépiil-e

az olimpiai programba, vagy a legnagyobb bajnoksagok

megmaradnak 0nallé6 megaeseményeknek. @
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Kulturalis 6rokség eurdpai éve,

2018

Az Europai Parlament és a Tanacs 2017 majusaban ki-
adott hatdrozataban a kulturdlis 6rokség europai évé-
nek nyilvanitotta 2018-at. A tematikus év célja volt,
hogy a figyelem kozéppontjaba helyezze az eurépai kul-
turdlis orokséget, valamint hangsulyozza a hozza kap-
csolddo tarsadalmi és gazdasagi szektor jelentségét.

Az Eurépai Uniorol szo616 szerzédés (EUSZ) 3. cikke
kimondja:, Az Unid tiszteletben tartja sajdt kulturdlis és
nyelvi sokféleségét, tovdbbd biztositja Eurdpa kulturdlis
orékségének megdrzését és tovdbbi gyarapitdsdt.” Az
Eurépai Unié mikodésérél szol6 szerz6dés megerdsiti
az EUSZ-ban foglaltakat.

A Tanécs 2014. majus 21-én elfogadott kovetkezte-
tése kiemeli, hogy a kulturalis 6rokség olyan felbecstil-
hetetlen érték, amely az eur6pai projekt alapjat jelenti.
Jellegébdl adéddan nem reprodukalhat6, massal fel
nem cserélhetd, fliggetleniil az 6rokség formatumatol.
A kovetkeztetés egyben felhivja a tagallamok figyelmét,
hogy tamogassak a kulturalis orokséghez kapcsolédo,
a tényeken és a polgarok részvételén alapuld szakpo-
litikai modelleket. Az Eur6pai Parlament Kulturalis és
Oktatasi Bizottsaganak A kulturdlis 6rékség integrdlt

eurdpai megkozelitése felé cim(, 2015-ben késziilt je-
lentése harom csoportjat kiillonbozteti meg a kulturalis
orokségnek: a targyi (ingd, ingatlan, viz alatti), az im-
materialis (szébeli hagyomanyok, el6add-miivészetek,
szertartasok), valamint a digitalis formajat.

Szemléletvaltas

Az Eurépai Uniéban komoly hagyomdanya alakult ki
az eurdpai tematikus éveknek. A kezdeményezések
a figyelemfelkeltés mellett 6sztonzik a vitakat és a
parbeszédeket annak reményében, hogy egy adott
eseménysorozat megvaltoztatja a téma megitélését,
és a feltart eredmények sikeresen beépiilnek a don-
téshozatalba.

Akultira teriiletén korabban szamos eurdpai év Kertilt
megrendezésre, a hagyomanyokhoz illeszkedve 2018-at
a kulturalis 6rokség eurdpai évének (KOEE) nyilvanitot-
tak. Az el6készités soran felhasznalt A kulturdlis 6rékség
szdamit Eurépdnak cimii jelentésben szereplé megfogal-
mazas szerint a kulturalis 6rokség megitélése atalakula-
son ment keresztiil. Mig korabban a megdrzéskozpontu
szemlélet dominalt, addig napjainkban az értékalapu la-

tAsmod keriilt el6térbe,
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HOSSZU TAVU CELKITOZESEK

amely integralja a targyi
és a szellemi alkotéele-
meket, és kozéppont-
jaban az emberi érték
all. Ugyancsak 4j elem
afenntarthatésagalapel-

0
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ve, valamint a kulturalis
orokségben rejlé forra-
sok és a tovabbgy(irizé
hatasok megértésének
és elismerésének igénye.

A tovabbgyliriizé

83

hatdsokat szemlélteti
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az agazat kozvetleniil
tobb mint 300 ezer em-
bernek kindl munkat,
mig kozvetett médon
tovabbi 7,8 millié unids
munkahelyet general.
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Ennek értelmében minden
egyes kozvetlen munkahely
26,7 kozvetett munkahe-
lyet teremt, amely megha-
ladja - tobbek kozott - az
autoipar 6,3-as mutatoéjat.
Az agazat turisztikai je-
lent6ségére vilagit ra az
a megallapitas, hogy az
UNESCO vilagorokségi lis-
tajan szerepld helyszinek

csaknem fele az eurdpai ] 2018 |

régidban helyezkedik el.

OROKSEGUNK: ]
MULT ES JOVO
TALALKOZASA

Az Eurobarometer a kul-
turalis orokséget szamos oy 2018
aspektusbdl vizsgalta 2017

0szén. A publikalt adatok-
bdl kidertl, hogy a kultu- -
ralis orokség szerepét po- imerecitrs

zitivan értékelik az unio
allampolgarai: személyesen
fontosnak itéli a valaszad6k

L
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EGYSEGES ARCULATI ESZKOZOK

#EuropeForCulture L[]Gﬂ Es SZLOGEN
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84%-a (Magyarorszagon
76%), az orszag szempontjabol 91%-uk (86%), az
Eurépai Unid szemszdgébdl pedig 80%-uk (72%).

Prioritasok

A KOEE mottéja: Orékségiink: milt és jové taldlkozdsa.
A szlogen a kulturalis 6rokség unioés értelmezését
tiikrozi, kiemelve a folyamatos megujulas fontossagat,
amely soran a nemzedékek gazdagitjak az 6rokséget.
Ennek megfelel6en a tematikus év kiilonos hangsulyt
fektetetta fiatal generacié megszdlitasara, mintakultu-
ralis javak orokoseire, fenntartéira és aktiv alakitoira.
A kozosségformalé hatasok megvaltozdsa miatt a
mottd kisérdjeként jelen volt a #EuropeforCulture
hasznalata.

Akulturdlis év célkitilizései kozé tartozott az ember-
kézpontu, fenntarthatd és dgazatkozi megkozelitések
elémozditdsa, valamint olyan megoldasok keresése,
amelyek mindenki szdmara lehet6vé teszik a kulturalis
o6rokség megismerését - ezen belill is kiilonds hangsuly-
lyal kezelve a digitalis eszk6zok bevonasat. Mindezek
mellett tovabbi cél volt az egymasra kdlcsondsen hatd
kulturalis és kreativ agazatok kozotti inspiracié bemu-
tatdsa és a kulturalis 4gazat tarsadalomhoz és gazda-
saghoz valo pozitiv hozzajarulasanak ismertté tétele.

A kutatasok soran feltart és a KOEE alatt elért ered-
mények fenntartasa érdekében a Bizottsag az Eur6pa
Tanaccsal, illetve az UNESCO és mas szakmai partne-
rekkel egylittmiikodve hosszu tava projekteket indi-
tott, amelyek az alabbi négy 6 elv koré épiiltek: sze-
repvallalas, fenntarthat6sag, védelem, illetve innovacid.
A szerepvallalas a minél szélesebb rétegek bevonasat
jelentette, a fenntarthatdsag a kdrnyezeti szempontok

mellett a helyszinek és a tajak Gjragondolasat tartotta
szem el6tt, a védelem a veszélyeztetett javak megovasat
célozta meg, mig az innovaci6 a tudomany és a készsé-
gek fejlesztésére dsszpontositott.

Megvalositas
Eurépa-szerte tobb ezer programot kinaltak a szer-
vezOk kozOsségi, nemzeti, regionalis, valamint helyi
szinten. A regionalis és a helyi programok irdnyitasat
atagallamok koordinatorokon keresztiil végezték, Ma-
gyarorszagon ezt a feladatot a Miniszterelnokség és az
Emberi Er6forrasok Minisztériuma kézosen latta el. Az
europai év keretében megjelend programok és projek-
tek tAimogatasa palyazati Gton zajlott, a szervezdk egész
évben vartak a kulturalis 6rokséghez illeszkedd palya-
zatokat. A pozitiv elbiralas feltétele volt, hogy a meghir-
detett esemény dsszhangban alljon az eurdpai év szel-
lemiségével és célkitlizéseivel. A vizudlis megjelenés
0sszehangolt volt, a markaépités részeként a nyertes
palyazok szamara hozzaférhetéek voltak az egységes
grafikai elemek. A hazai programok és események a
www.koee2018.kormany.hu oldalon voltak elérhet6ek.
Az Eurépai Unid A 21. szdzadra sz616 Eurdpai Kul-
turdlis Orékségi Stratégia keretében (Stratégia 21.)
bemutatja azokat az iranymutato6 gyakorlati példéakat,
amelyek sikeresen valésultak meg. Az adatbazisban
2018-ban két hazai példa szerepelt, mindkett6 minta-
szerl modellje az Gjraértelmezett kulturalis 6rokség-
nek: amig a Zeneakadémia kitlin6en reprezentalja a
korh{i feltjitas és az innovativ dizajn 6sszhangjat, addig
a Nivegy-volgyben megvaldsult felajitas remek példaja
a kozosség bevonasara épiilo fejlesztésnek. @D
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Nyilvanossag 2.0 -

a tdomegkommunikac

A 20. szazadban a nyilvanossag meghatarozoé erejét
a hagyomanyos tomegkommunikacié adta. A napja-
inkban zajlé atalakulds soran 4j tipusud nyilvanossag
formaldédik, amelyben az egyén egyszerre jelenik meg
magan- és kozszerepl6ként, és amelyet a hagyomanyos
elit hattérbe szorulasa kisér.

Hagyomanyos tomegkommunikacio
A tomegkommunikacié mint fogalom az 1930-as évek-
ben bukkant fel, az azéta eltelt id6szakban szamos defi-
nicidja sziiletett. A legf6bb ismérvei kozé tartozik, hogy
a kommunikaci6 nyilvanos és kozvetitett, illetve erre
szakosodott intézményekben jon létre, vagyis szerkesz-
t6i kornyezetben. A szerkesztett tartalom tigynevezett
kapudrokon keresztiil jut el a tomegek felé, el6bbiek az
lizenetek megsziirésével és kivdlogatasaval jelentds vé-
leményformalé erdre tesznek szert, ez kiilondsen igaz a
tomegkommunikacié dgaként értelmezett hirmédiara.
A hirlapkiadas uralkod6 szerepét a 20. szazad elsd
negyedében a radid, majd a szazad derekdn a televizid
szoritotta hattérbe. Az 1970-es években a sokcsatornas
média - példaul a kabel- és miiholdas szolgaltatas - to-
vabb alakitotta a hagyomdanyos tdmegkommunikaciot,
azonban az a jellegét végig megdrizte: az informacié

e / V 4

i0 atalakulasa

létrehozasa, feldolgozasa, valamint tovabbitasa kapu-
Orokon keresztil tortént, a fogyasztdk az eléjiik tart
hirekbdl valasztottak. A szolgaltatok kiemelked6 piaci
erdvel birtak. A média jelent6ségét mutatja, hogy gyak-
ran 6nallé hatalmi 4gként értelmezik.

Web 1.0 és 1.5

Az interneten m(ikodé World Wide Web - web, vilag-
hal6 - eleinte kis 1étszamu, képzett felhasznalénak
sz0lt, a kezel6fellilet szerkesztése szaktudast igényelt.
Témeges elterjedése a 20. szazad utolsé évtizedében
kezd6dott. Kezdeti sajatossaga nem tért el a korabbi
gyakorlattél: a kiillonallé, statikus weboldalakon
a tartalom ritkan frissilt, a kommunikacio tovabbra is
egyiranyd maradt.

A kétezres évek derekan szamos 1j jelenség tlint fel,
eldrevetitve a kés6bbi atalakulads tendenciajat. Megjelen-
tek azok a tartalmak, amelyeket a fogyasztok allitanak
el6 - példaul kommentek, blogok -, a jelenség kiséréje-
ként teret nyert az anonimitas. Osszességében a hirmé-
dia témakijel6l6 szerepe hattérbe szorult, egyre domi-
nansabba valt a személyesség jellege, amely magasabb
kattintdsszamot eredményezett. PArhuzamosan techni-
kai valtozasok zajlottak, a statikus oldalakat felvaltottak

aszervergépeken futé dinami-
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kus oldalak. A vildghalénak ezt
a korszakat - jelezve dtmeneti
jellegét - szokas web 1.5-nek
nevezni.

WEB 1.0
Web 2.0

A web 2.0 kifejezés azokat az
internetes szolgaltatasokat
takarja, amelyek a kozosség-
re épiilnek, ahol a szolgaltatok
csupan a kereteket biztositjak,
a tartalom eldallitasat, meg-
osztasat, véleményezését és
kiegészitését a kozosség végzi.
A jelenleg is zajlé paradigma-
valtas a korabbi hatalmi viszo-
nyok megvaltozasat jelenti:
a hagyomanyos elit dominan-
cidja hattérbe szorul, a k6zos-
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ségi médiumok halozata
nem a korabbi offline elit /
koré stirtisodik.

A vilaghalé korai kor-
szakaban feltlint jelenség -
miszerint a 20. szdzadban
periféridra szorult véle-
mények Ujbdl jelentéséget
kapnak - tovabb erdsodik,
a kozosség tagjai immaron
egyenrangu félként vesznek
részt a kommunikaciéban.
Az 4j tipusud nyilvanossag-
ban a felhasznalé egyszer-
re szerkesztG és olvaso, aki
mar nem egy intézményt,
hanem 6nmagat képviseli,
ennek megfelel6en a ma-
gan- és a nyilvanos szerep-
1és keveredik, megsziiletik
az én nyilvanossaga, a to-

KOZOSSEGI MEDIA — WEB 2.0 \

A tartalom el&allitasat
és megosztdsat
a felhaszndlok végzik

A magdn- és nyilvanos
szereplés keveredik

A kozosség tagjai
csoportokba
szervezGdnek

A témakat a tomeg-
onkommunikécio
hatdrozza meg

Filterbuboréknak
nevezett izolacio
alakul ki

meg-6nkommunikacio.

Az énnyilvanossaga - akar parhuzamosan tobb - cso-
portba szervezddik, haldzati tarsak jonnek 1étre kozos
érdeklédési kor, szimpatia vagy mas metszet alapjan. Az
egyéni médiatartalmak létrehozasa és megosztasa, az
adatok cseréje a korabbi passzivitassal szemben aktiv
hozzaallast jelent. A megvaltozott attitlid a masik felé
torténé kommunikacion tul a bevonast és az egylitt
alkotast is feltételezi.

A folyamat elterjedését gyorsitja a technikai atalaku-
1as, dgymint a felhasznalébarat kezel6feliiletek elter-
jedése, amelyek segitségével barki egyszerlien testre
szabhatja a k6zdsség szamara megosztani kivant infor-
macidkat; illetve a hordozhat6é multimédias eszkozok
- mobiltelefonok, tabletek stb. - térnyerése, amelyek
a széles savu internettel kiegésziilve barhol lehet6vé
teszik az azonnali kommunikaciét.

A web 2.0-ban korabban elképzelhetetlen tomegek
vonulnak be a médiatartalom el6allitdsaba. A tartalom
Osszetételében domindlnak az olyan magéanhelyzetek,
mint a mindennapos életvitel, a szabadidd eltoltése
vagy a szdérakoztatast jelentd hirek - ezek a témak sz6-
ges ellentétei a korabbi Ujsagiréi hirértékfelfogdsnak.
Ajelenség hatterében a kognitiv disszonancia kizarasa
és a kognitiv konnyedség huizédik meg. E16bbi akkor
1ép fel, amikor az 4j informacié nem illeszkedik a meg-
szerzett tudashoz és tapasztalathoz, a feldolgozas soran
pedig belsd fesziiltség keletkezik - ezért egyszeriibb azt
kizarni; utébbi az ismerds, mentalisan kdnnyen érthetd
és befogadhat6 dolgok elényben részesitését jelenti.
AXkellemetlen és az eréfeszitést igényld hirek figyelmen
kiviil hagyasa miatt kialakult a hirelkertilés, amelyet
felerdsit az algoritmusok altal felkinalt, egyénre szabott
tartalom megjelenése.

Az (j tipusu nyilvanossag veszélyei

Az internetgazdagsag tulkinalatot hozott, a tudatos hir-
elkertiléssel parhuzamosan megjelent a hirb&ség. A tar-
talmak kozotti szliréstleegyszertsiti, hogy a szolgaltatok
monitorozzak a felhasznaldk szokasait, algoritmusok se-
gitségével a komfortérzetet noveld tartalmakat kinalnak
fel az egyéneknek, vagyis a kognitiv konnyedséggel 6ssz-
hangban elvégzik a sziirést a felhasznal6k helyett. A jelen-
séget angolul filter bubble-nek nevezik - szamos magyar
forditas koziil talan a legelterjedtebb a filterbuborék vagy
aszlirébuborék -, utalva a végeredményre: a korabbi ak-
tiv hozzaallast 4jbol passziv valtja fel, mivel a buborékon
kiviilre szorul a felhasznald vilagnézetétol és érdeklédési
korétdl eltéro tartalom, a felhasznal6 sajat beszikiilt vi-
lagaba kertil. Az algoritmusok nem publikusak, titkossa-
guk ellenére a fontosabb tendenciak kikovetkeztethetdk,
megteremtve ezaltal a manipulacio esélyét.

A hirmédia életben maradasa tarsadalmi érdek, uj
izleti modell sziikséges, amely képes alkalmazkodni
a megvaltozott kdrnyezethez. A civilizalatlan és a megté-
vesztd anonim viselkedés, a trollok, a személyiségi jogokat
sért6 zaklatasok, a fake news és a deepfake, vagy éppen
aszerzdijogok megsértése a szabalyozas djragondolasat
vetik fel. A globdlis technolégiai nagyvallalatok - Google,
Facebook sth. — adatkezelési gyakorlatai és a felettiik gya-
korolt kontroll ugyancsak szamos kérddjelet takar. Az el-
mult negyedszazadban az online tér és benne az online
kommunikacié megkeriilhetetlenné valt, digitalis ujjle-
nyomatunk nyomokat hagy hatra, akar hozzajarulasunk
nélkiil, példaul az arcfelismerd programokon keresztiil. Az
informacids technoldgia alaposabb ismerete és kontrollja,
a jogok kiszélesitése és tudatos hasznalata a kdvetkezd
évek megoldasra varé problémai. @
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Dr. Samu Nagy Daniel

Okosvarosok

Az ENSZ 2018-r6l sz616 jelentése szerint a Fold lakos-
saganak 55 szazaléka varosokban €], s a varosi élet a
jelek szerint a legkevésbé sem veszit vonzerejébdl: ha
a novekedés vilagszerte ilyen ilitemben folytatédik,
2030-ra tizb6l hat ember varosban fog élni. Eurépa mar
most is meghaladta ezt az aranyt, hiszen itt az emberek
74 szazaléka dontott a varosi létforma mellett. Hasonlo,
70 szazalékos volt a nagysagrend a KSH adatai szerint
2018-ban Magyarorszagon is.

Mitdl ,,okos” egy varos?

Korantsem mellékes, hogy az egyre nagyobb kiterjedé-
sti és egyre népesebb varosok milyen életkoriilménye-
ket képesek biztositani a lakossag szamara, mennyire
tudjak a legmodernebb technikai, infokommunikéciés
megoldasokat alkalmazni Uigy, hogy kozben a fenntart-
hato fejl6dés kornyezeti szempontjainak is mindinkabb
eleget tegyenek.

Eppen azok az tjitasok, fejlesztések tesznek egy va-
rost ,,0kossa”, amelyek ezeknek a kivAnalmaknak egy-
szerre képesek megfelelni. De fontos emellett az is,
hogy minden innovéaci6 az érintettek bevonasaval, az 6
igényeikhez igazitva valésuljon meg, s egyszerre javit-
sa a varos miikodésének a hatékonysagat és az ott él6k
életmindségét is. Bizonyos, hogy csak azok a technol6-

giai megoldasok miikddhetnek hosszu tavon, amelyek
valds kozosségi igényt elégitenek ki, s az emberek jolétét
szolgdljak. Mindemellett pedig az sem mellékes, hogy
a bevezetett ,0kos” megoldas koltségmegtakaritassal
jarjon, és élénkitse a helyi gazdasagot is. S minél t6bb
ilyen Gjitas és fejlesztés jelenik meg egy varosban, és ezek
egymassal minél integraltabban alkotnak egy rendszert,
maga a varos annal ,,okosabbnak” szamit.

Hasonl6 kévetelményeket tartalmaz az ,,o0kosvaros”
fogalmat meghataroz6 56/2017. (11I. 20.) kormanyren-
delet is, amely szerint olyan teleptilés lehet okosvaros,
amely , a természeti és épitett kérnyezetét, digitdlis infra-
strukturdjdt, valamint a tertiletén elérhetd szolgdltatdsok
mindségét és gazdasdgi hatékonysdgdt korszert és inno-
vativ informdcidtechnoldgidk alkalmazdsdval, fenntart-
haté médon, lakosainak fokozott bevondsdval fejleszti.”

»Okos” megoldasok

J6l kérvonalazhato, hogy a varosi élet mely teriiletein
jelennek meg napjainkban az ,,0kos” megoldasok: els6-
sorban az energiagazdalkodasban és a kozlekedésben,
de vannak kezdeményezések az egészségiigy, az oktatas
és az dllamigazgatas tertliletén is. Az energiahatékonysa-
got megcélzo projektek altalanossagban arra toreksze-
nek, hogy informatikai technolégidk révén informaciot

Az okosvarosprojektek kritériumai
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Az érintettek

birtokaban hatékonyabba és koltségtakaréko-
sabbd tudjak tenni az energiafogyasztast. Egy
éplilet flitési rendszere példaul alegmesszebb-
mendkig alkalmazkodhat az épiiletben tart6z-
koddkhoz. Ha egy kozhivatal beléptet6 kapujat
0sszekotik az épiilet flitési rendszerével, a flités
automatikusan csokkenthet6, amikor a mun-
kanap végén a dolgozdk elhagytak az épiiletet.

A lakdsokba felszerelt - aram-, gaz- vagy
vizfogyasztast mér6 - okosmérdorak éjjel-
nappal informéaciét nytjtanak a fogyasztas
alakulasardl a felhasznalonak és a kézpont-
nak egyarant, s ezzel a fogyasztas tudatosabba
valhat, hozzdjarulhat az esetleges energia-
pazarlds mérsékléséhez. Magyarorszagon
orszagszerte kisérleti szakaszban van az
okosmérdorak alkalmazasa.

Minthogy a nagyvarosi élet egyik neural-
gikus pontja a kozlekedés, szamos okosvaros

nyerjenek a fogyasztok szokasairdl, és ennek




projekt kindl megoldasokat annak egyszer(ibbé,
kényelmesebbé és biztonsagosabba tételére.

A TomTom navigacios eszkozoket gyartd cég
felmérése szerint Budapesten 2016-ban az auté-
sok az akadalytalan célba jutashoz sziikségesnél
atlagosan naponta 26 perccel tobbet toltottek az
autdjukban, elssorban a forgalmi dugék és a par-
kol6helyek keresése miatt. A Bosch cég altal kifej-
lesztett kozosségi alapu szolgaltatds képes valds
idében megmérni a varakozo autdk kozotti tavol-
sagokat, ezzel felismeri az iires parkoléhelyeket
és azokataz autos szamara egy digitalis térképen
megjeleniti. Az autds igy egyenesen az tires hely
felé veheti az irdnyt, s ezzel id6t és lizemanyagot
takarit meg. A rendszer tesztiizemben miikodik
Stuttgartban és hisz amerikai nagyvarosban is.

Szintén id6t és pénzt takaritanak meg a fel-
hasznalonak, s emellett még a kozlekedés biz-
tonsagat is javitjak a forgalom figyelését végzd
kozosségi szolgaltatasok (Waze, Google Maps),
amelyeknél a felhasznaldk tesznek bejelentést forgalmi
fennakadasokrol, Utlezarasokrdl, elakadt jarmiivekrol,
s ezek helyszinei rogton térképre vetitve jelennek meg
az autds szamara.

A tomegkozlekedésben ,,0kos” megoldasnak szamit a
buszok, villamosok, trolibuszok aktudlis forgalmi helyzeté-
nek térképre vetitése a benniik levé nyomkovet6 rendszer
segitségével, s igy az utasok szdmara kiszamithatdva valik
ajarmi megalléba érkezése. A budapesti FUTAR rendszer
j6 példaja ennek a szolgaltatasnak. Tobb vidéki varosban
- igy Debrecenben és Kaposvaron is — okoszebrakat al-
litottak lizembe, amelyek érzékelik, ha gyalogos kivan
atkelni, s ekkor az aszfaltba siillyesztett, erés fényti iz-
z6k villogésa jelzi az autésoknak a gyalogos jelenlétét.

A Budapesten felallitott intelligens lampaoszlop alap-
funkcidjan kiviil elektromos autok toltéallomasaként is
szolgal, emellett ingyenes wifiszolgaltatast nyjt, térfi-
gyel6 kameraval is felszerelt, s a rendérséggel azonnali
kapcsolatot biztosit6 vészgombot is magaban rejt.

A GreenGo és a MOL Limo is k6zdsségi autokolcsonzd
szolgaltatast kinal Budapesten. A miikodés mindkét cég
esetében hasonl6: egy mobiltelefonos alkalmazas segit-
ségével térképre vetitve latszanak a szabad - tdlnyomo-
részt elektromos - auték, amelyek a vilaghalén keresztiil
barmikor lefoglalhaték, mobiltelefonrdl nyithaték, majd
a percalapu dij bankkartyaval egyenlithetd ki.

Az okosvarosprojektek szakmai koordinaciéja és a
j6 gyakorlatok dsszegytijtése Magyarorszagon a Lech-
ner Tudaskozpont - a Miniszterelnokség Epitészeti és
Epitésiigyi Helyettes Allamtitkarsaga hattérintézmé-
nyének - feladata. A tudaskozpont honlapjan talalhaté
okosvaros-példatar 2019 februarjaban 6sszesen 110
magyarorszagi okosvarosprojektet tartott nyilvan, ko-
zlllik 47 helyszine a f6varos, de Debrecen 14 és Szolnok
13 projekttel is az élvonalba tartozik.
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Kritikak, 6sszegzés

Mindemellett pedig az okosvaros-koncepcidkkal szem-
ben kritikak is megfogalmazddtak, amelyek elssorban
azt hangoztatjak, hogy

e atervezés soran gyakran elmarad a valos lakossagi
igények felmérése;

» atechnologiai szemlélet dontd szerepet jatszik, mint-
ha az életmingség javitdsanak ez lenne a kizarélagos
eszkoze;

» azegyes projektek elsésorban a nagyvarosokra kon-
centralnak, ezaltal novelve a fejlettségbeli kiillonbsé-
get a kis- és kozepes varosokkal szemben;

* az okosvaros vivmanyait els6sorban a magasabban
képzett, j6 anyagi hattérrel rendelkezd tarsadalmi
rétegek élvezik, s ezaltal n6 a tarsadalmi egyenl6t-
lenség;

¢ a haldézatok, infokommunikaciés rendszerek, érzé-
kel6k, kamerak s az dltaluk keletkezett adattomegek
a korabbindl sokkal tébb informaciét tarolnak az
egyén életvitelérdl, szokasairdl, aki ezaltal sebez-
het6bbé és kiszolgaltatottabba valik;

* minél kiterjedtebb halézatok miikodnek dsszekap-
csoltan, s iranyitjak a varosi élet kiillonb6z6 tertile-
tein a szolgaltatdsokat, anndl nagyobb a biztonsag
kockazat egy esetleges kibertdmadas esetén.

Okos

parkolési R
— zéna

Osszegzésképpen fontos megallapitani, hogy egy-egy
Ujitas 6nmagaban még nem képes egy varost , 0kossa”
tenni. Ehhez sok, kisebb és nagyobb, sikeresen miiko-
do fejlesztés és ezek széles korii egytittmiikodése, 6sz-
szehangolasa, ko6zos rendszerbe szervezése sziikséges.
S a megval6sult projekteket is ,gondozni” kell: vizsgalni
a hatékonysagat, és ha sziikséges, fejleszteni a tapasz-
talatok tiikrében. @B



Lukacs Gabriella

Onvezet8 gépjarmivek

Az dnvezet6 gépjarmiivek a tudomanyos-fantasztikus
idedk korébol mara atkertiltek a valdsagba. A kozlekedési
szakemberek véleménye szerint hamarosan a robottaxik
és az autémegosztd szolgaltatok lesznek azok, akik
eljuttatnak benniinket uti célunkig. Nem lesz sziikség
arra, hogy birtokoljunk koézlekedési eszkozoket, azok
barhol rendelkezésiinkre allnak majd. Kevesebb jarmiivel
sokkal tobb kilométert fogunk megtenni, kényelmesen
beszélgetve vagy munkankat végezve utazasunk soran.
Az 6nvezetd autdk novelhetik az idések és mozgasukban
korlatozottak mobilitasi lehetGségeit is.

A kezdetek

Az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma kutatasokért
felelés részlege, a Fejlett Védelmi Kutatasi Projektek Ugy-
noksége (DARPA) 2004-ben rendezte meg azt a versenyt,
ahol az autoném miikodésii személyi gépjarmivek el6-
szor bemutatkoztak. A fejlesztés hosszu tavu célja az volt,
hogy a veszélyes katonai akcidkat, mint példaul a konvojok
kisérése, ilyen eszkozokkel tudjak megvaldsitani.

Aversenyen 15 jarm{ indult, a kiiras szerint 142 mér-
foldet (koriilbeliil 227 kilométer) kellett volna megtenni-
ik a sivatagban. A feltételeknek ekkor egyetlen jarmii sem
tudott eleget tenni, de 18 hénappal ez utdn, a masodik
versenyen mar az indulé 195 jarmiibél 5 megtett 132
mérfoldet.

A siker utan a Google megnyerte a gy6ztes csapatot ve-
zetd szakembert arra, hogy iranyitsa a cég 6nvezetéauto-
projektjét, melyet 2016-t6l mar az anyacégleanyvallalata,
a Waymo folytat. A tesztautok eddig koriilbeliil 2 millié
mérfoldet tettek meg az Egyesiilt Allamok négy varosaban.

2018 marciusaban az Uber egyik 6nvezetd autoja Ari-
zonaban halalos kimenetel( balesetet okozott, emiatt
tobb gyarto is felfiiggesztette az 6nvezetd autdk teszt-
jeit. Elaine Chao, az USA kozlekedési minisztere szerint
atechnoldgia igéretes, a kdzvélemény azonban aggodik
a biztonsag miatt. A vallalatoknak meg kell gy6znitik az
embereket, mert enélkiil megval6sithatatlan az elkép-
zelés.

Az 6nvezet6 autok elényei

A Morgan Stanley 2013-as kutatdsaban vizsgalta az 6n-
vezetd autok megjelenésének gazdasagi elényeit. Ezeket
éves szinten globalisan 5600 millidrd dollarra becstilték
az 6nvezet6 autdtechnologiak szintjeit figyelembe véve.

A szintek a SAE International meghatarozasa alapjan

a kovetkezdk:

* Az els6 szinten a vezetéstdmogato6 rendszerek van-
nak, példaul a tolatéradar, amelyek bizonyos miive-
letekben segitik a soféroket, de minden mozgasroél
az ember dont.

¢ Amasodik szint az, ahol mar aktivan képesek beavat-
kozni a vezetésbe a jarmiivek, példaul a savtartast
illetéen.

¢ A harmadik szinten az auté6 magatdl kozlekedik,
asof6r nem haszndlja a kormanyt és a pedalokat sem
(tehatajarm koveti az utkanyarulatokat, savot valt,
és tartja a kovetési tavolsagot).

* A negyedik szint mar teljes autondmiat enged meg
az autonak, de a sofér beavatkozik, ha sziikséges.

» Alegmagasabb szint a teljes 6nvezetés, az aut6 akar
ember nélkiil is képes eljutni egyik helyrél a masikra.

Atarsadalmi és gazdasagi hasznossaga az ilyen jarmiivek
forgalomba allitdsdnak abbdl adddik, hogy varhatoan ke-
vesebb kozuti baleset lesz, ebbol kovetkez6en kevesebb
sérilés és halalozas, s ezaltal csokkenhetnek a biztositok
és egészségligyi intézmények ilyen iranyu kiadasai. A meg-
takaritasokkal szemben allnak a kutatasi koltségek és az
ilyen tipust jarmiivek tdmeges elterjedésének varhatd
allami tAmogatasi koltségei, illetve a sziikséges infrastruk-
tlra kialakitasanak ara.

Jogi kérdések
Az 6nvezet6 autok forgalomba helyezése tobb jogi kér-
déstis felvet. A vezet6 nélkiili auték iranyitdinak az autok
sebessége és a kozlekedési halézatok dsszetettsége miatt
varhatoan jéval kisebb kontrollja lesz a jarmve felett,
Ebbdl is kovetkezik, hogy széls6séges esetben, az életve-
szélyes szitudcidkban nem a vezet6 dont. Kérdés, hogy
ha egy baleset elkeriilhetetlen, akkor kit mentsen meg
az auto, illetve ki vallalja a feleldsséget a karokozasért.
Az autd beprogramozasa a megfelel6 dontés megho-
zasara, egy olyan helyzetre, ahol nincsen helyes dontés,
hatalmas kihivas a szakembereknek. Vajon milyen algo-
ritmusok alapjan programozzak be az autokat? Milyen
tényezbket vegyen figyelembe a jarmd, amikor egy ilyen
helyzetben dont: a személyek szamat, életkorat vagy, hogy
kinek nagyobb a tulélési esélye egy tlitkozés esetén?
Abalesetekkapcsan felmertil akarfelelsségiviszony sza-
balyozasais, ami nagymértékben fiigg a tulajdonviszonyok
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szabdlyozasatol. Ha-
gyomanyos helyzetben
agépjarmiivezeto sajat
jarmiivét vezeti, elter-
jedhet azonban a ve-
zet6 nélkiili autdk taxi
tipusud hasznalata, ahol
a jarmivet hasznalék
csak személyszallitasi
szolgaltatast vesznek
igénybe, és a bérleti
konstrukcio is, ahol
ajarmd tizemben tarta-
sarol a bérbead6 gon-
doskodik. o
A Karfelelsség at- Ultrahangos érzékel&
alakulédsaval a biztosi-
tasi piac is megvaltoz-
hat, hiszen a gyarto és
az iizembentarto fele-
16ssége megnd, és akar
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Hatsé kamera

Helyzetérzékel

Az 6nvezetd gépjarmiivek technologiaja

~

Fényalapu tavérzékelés
(LIDAR)

Videdkamerak

Radarszenzorok

/

a kozlekedési infra-

struktdra tizemeltet6jének is sziiksége lehet biztositasra.

Ezzel egyid6ben médosulnak a vezetés bilintetdjogi és
szabalysértési keretei is, hiszen a jarm{ivezetésb6l ad6dd
felel6sség atadasa miatt sok blincselekmény (példaul az
ittas vezetés) értelmezhetetlenné valik.

Nemzetkozi és hazai tendenciak

Bar az 6nvezetd/magasan automatizalt jarmiivek egyel6-
re nem kaphatnak tipusengedélyt az Eurépai Unidban, az
Eurépai Parlamenta 2017. februar 16-an kelt allasfoglala-
saban ajanlasokat fogalmazott meg az Eurépai Bizottsag
szamdra a robotikara vonatkozé polgari jogi szabalyok-
kal kapcsolatban. Ebben ramutatott, hogy az autéiparnak
van a legnagyobb sziiksége hatékony unids szabalyokra
az autondm jarmiivek hatdrokon atnyulé fejlesztésének
biztositasa érdekében. Els6ként a polgari jogi felel6sség
(karfelel6sség) kérdéskorét emlitette, amelyet unios szin-
ten kell kezelni az atlathatdsag és a jogbiztonsag azonos
mértékének biztositasa érdekében.

Akozuti kozlekedés jarmiivekkel szembeni technolé-
giai és biztonsagi kritériumait nemzetkozi szervezetek,
tobbek kozott az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga
(ENSZ/EGB) allapitja meg, amelynek a jelenleg hatalyos
el6irasa nem engedélyezi az automatikus kormanyzasi
funkcié miikodését egy bizonyos sebességhatar folott.

Sziikséges lesz a kozlekedés szabalyainak, a KRESZ-
nek az atgondoldasa, esetleg egy programozasi itmutatd
kialakitasa.

A92/2017.(1V. 10.) Kormanyrendelet nemzetgazda-
sagi szempontbdl kiemelt jelent&ségiivé nyilvanitotta
a zalaegerszegi jarmdipari tesztpalya megvalositasat,
amely 250 hektaros teriileten 42 milliard forintos be-
ruhazassal késziilhet el 2019 végére.

A pélya Eur6paban egyediilallé mdédon teszi majd lehetd-
vé a hagyomanyos és az onvezetd jarmiivek tesztelését,
mert mesterséges ipari, lakoovezeti és irodai kdrnyezet,
tovabba fel- és lehajtokkal is rendelkezd autopalyaszakasz
kialakitasara is sor kertil.

Magyarorszagon tobb kezdeményezés is kapcsolddik
az onvezetd autok fejlesztéséhez: a Budapesti Miiszaki és
Gazdasagtudomanyi Egyetem konzorciumban az ELTE-
vel, a Pannon Egyetemmel és a Széchenyi Istvan Egye-
temmel folytat kutatasokat, és januarban informatikai,
elektronikai és jarmiiipari cégek alapitasaval 1étrejott
a Zalai Onvezet6 Jarm{ Klaszter.

Mindez megalapozhatja, hogy Magyarorszag aktiv ala-
kitdja legyen az 4j autodipari korszaknak. @
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Dronok — a repulés uj fejezete

A drénok piléta nélkiili 1égi jarmivek, a néhany centi-
méteres, f6ldrél vezérelhetd repiil6 gyerekjatékok éppen
ugy, mint a repiil6gépek sulyaval és méreteivel veteked6
tipusok. Mintegy 90 szazalékukat azért vasaroljak, hogy
kamerajukkal a magasbol felvételeket készitsenek, s csak
a fennmaradé tiz szazalék szolgal szallitasi célokat.

A fejlesztések két irdnyba indultak el: a hobbicélra
szant, a lakossag egyre szélesebb tomegei szdmara meg-
fizethetd, ultrakonny(i, kameraval rendelkez6 gépek je-
lentik az egyik iranyt, mig az ipari felhasznalasra, teher-
szallitasra is alkalmas, komolyabb szerkezetek a masikat.

Nagyobb tavlatokat tekintve az Eurépai Unié azzal sza-
mol, hogy a piléta nélkiili légi jarmiivek dgazata a 28 tagor-
szagban 2035-re éves szinten tobb mint 10 milliard eurd
értékili gazdasagi hatassal fog jarni, féként a szolgaltatasok
terén. A Magyar Nemzeti Drén Szovetség becslése szerint
Magyarorszagon mintegy 200-250 olyan vallalkozas mii-
kodik, amelyek részben vagy teljes egészében valamely
drénnal nyujtott szolgaltatasbdl élnek meg.

Sokszind felhasznalas
A drénok felhasznalasi lehet6ségeinek csak az emberi
képzelet szab hatart. Eredetileg hadaszati célra fejlesztet-

ték ki, am felderitd, képrogzitési feladatai mellettaz 1970-
es években mar megjelentek a fegyvert hordozé tipusok
is. A hirek napjainkban is rendszeresen beszamolnak csa-
pasméro, emberi élet kioltasara alkalmas dréonokroél, mely
arepllégéprol torténd bombazasnal pontosabban tud az
ellenséges célpontra 6sszpontositani, mialtal az artatlan
aldozatok szdma minimalisra szorithaté.

Mas fejlesztések ezzel ellenkezdleg az emberi élet
megmentését célozzak. Ausztral vizimentdk 0sszehaj-
tott ment6csonak szallitadsara hasznaljak dréonjaikat. Egy
brit cég élelmiszer-adomanyok célhoz juttatasat tervezi
az éhinség sujtotta 6vezetekbe dronok segitségével, jar-
miiveik pedig maguk is ehet6 anyagbdl késziilnének. Sok
lehetdség rejlik altalaban is a csomagszallitasban, az ilyen
tipusu szolgaltatasok azonban még szintén kisérleti sta-
diumban vannak.

Dubaiban mar személyszallitasra alkalmas, 6nvezetd
légitaxiként kozleked6 dronok kifejlesztésén dolgoznak,
amelyek kétszemélyesek lennének, tizemidejiik egyszer-
re legfeljebb fél 6ra lenne, s ezalatt akar 50 km-t is meg
tudnéanak tenni.

Széles kor( a drénok képrogzité képességeinek hasz-
nositasa is. Spanyolorszagban példaul az erdétiizek el-
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A drénok jelene és jovdje

EU-28: a dréndgazat
100 ezer embernek
fog munkat adni

Az eladott drénok szama
vilagviszonylatban egy év alatt
38 szazalékkal
2,8 milliéra n6tt

EU-28: a dronok hétszer tobb
id6t fognak a leveg6ben télteni,
mint a hagyomanyos légi
jarmuvek
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leni védekezésben
alkalmazzak Oket,
mashol villamos tav-
vezetékeket vizsgal-
nak a segitségiikkel a
korabbiaknal sokkal
egyszer(ibb modon.
A mezbgazdasigban
is oOriasi segitséget
jelent a hasznala-
tuk, hiszen rovid idé
alatt képesek nagy
teriileteket bejarni,
s azokroél informaci-
Okat szolgaltatni, de
sziikség szerint akar
permetezni is.
Bilincselekmények
elkovetdi is igyekez-
nek kiaknazni a dro-
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Felvételek készitése

Csomagszallitas

Utasszallitas

A drénok hasznositasa
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ban a roman hat6sagok Ukrajnabél dronnal Romaniaba
kuldott cigarettaszallitmanyt koboztak el. Els6sorban
biztonsagi és hirszerzési szervezetek fogalmaztak meg
aggodalmukat amiatt, hogy a drénok akar terrortama-
das végrehajtasara is alkalmasak lehetnek, hiszen rob-
bandszerkezetet tovabbithatnak a kiszemelt célpontra.

A balesetveszély és annak elharitasa

A drénok szdmanak ugrasszeri novekedése magaban
rejti a balesetek el6fordulasanak lehet6ségét. 2017
februarjaban Budapesten egy szingapuri férfi dronja
csapo6dott a Szabadsag-hidon egy autdba, és betorte
aszélvédojét. Kanadaban szintén 2017-ben személyszal-
lité repiil6vel titkdzott egy drdn, dm a fedélzetén nyolc
utast szallité repiil6gép szerencsére csak kisebb sériilé-
seket szenvedett, s rendben leszallt. Egy helikopter 2018
februarjaban ellenben lezuhant az Egyesiilt Allamokban
egy dron miatt.

Ahatdsagok vilagszerte megoldast probalnak talalni a
dronok altal keltett veszélyekre. Genfben a renddrség sa-
sokat képezett ki drénok elfogasara. Egy mobilszolgaltatd
cég 2019-tbl olyan dronfelismerd és dronkovetd rendszert
lizembe helyezését tervezi, amely kdzepes és nagyobb
méret(, radarok altal nem észlelheté drénok iranyitasat
is at tudna venni, amennyiben azok példaul repiiléterek
kozelébe tévednek.

Jogi szabalyozas

A légtérhasznalat gyokeresen megvaltozott viszonyaival
a jogi szabalyozasnak is 1épést kell tartania. Nemcsak a
balesetek elkertilése miatt valt a dronhasznalat tj szaba-
lyozando tertiiletté, de a személyiségi jogok, az adatvéde-
lem, a maganszféra megsértésének elkertilése végett is

sziikséges annak a tisztazasa, milyen feltételekkel készit-
hetnek a drénok felvételeket a magasbol.

A 150 kg-nal nehezebb drénokra vonatkoz6an mar
2008 6ta létezik eurdpai unids rendelet (216/2008/EK
rendelet), az ennél konnyebb szerkezetekre azonban -
ajatékok és hobbidronok ilyenek - a tagorszagok alkot-
hatnak szabalyokat.

Ausztridban 30 méteres hat6tavolsag alatt mindstilnek
jatéknak a dronok. Engedély azokhoz a hobbidrénokhoz
sem sziikséges, amelyek legfeljebb 150 méteres magas-
sagba emelkednek és latotavolsagban maradnak, valamint
nem rogzitenek, csak kozvetitenek mozgoképet.

Németorszagban 2017 oktoberétél minden 2 kg-nal na-
gyobb sulyt dron tulajdonosanak kotelez6 vizsgat tennie,
igaz, ekkora eszkozzel csak az ottani dréntulajdonosok
20 szazaléka rendelkezik.

Magyarorszagon egyel6re minden drénra az altalanos
légtérhasznalati szabalyok vonatkoznak, azaz a drénok
roptetéséhez a tervezett esemény el6tt 30 nappal eseti
légtérhasznalati engedélyt kell kérni a Honvédelmi Mi-
nisztérium Allami Légiigyi F6osztalyatél. Bar 2016 végén
mar sziiletett egy torvénytervezet, ez azonban a tarsadal-
mi vitat kovet6en végiil nem valt jogszaballya.

2018 juliusaban 1j, az id6kozbeni fejlédéssel 1épést
tart6 eurdpai unids rendelet valtotta fel a korabbi jog-
szabalyt, amely mar a 150 kg-nal kénnyebb gépekre
is tartalmaz el6irasokat. A rendelet kimondja, hogy
az emberrel torténd titk6zéskor 80 joule-nal nagyobb
mozgasi energiat leadé drénokat kotelezd nyilvantar-
tasba venni, de rendelkezik a maganélet- és a szemé-
lyes adatok védelme, illetve a drénok altal eldidézett
zajterhelés kérdésében is. @
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Foldgazvezetékek

Az Eurépai Uniéban a 2018-ban kozzétett statisztikai
adatok szerint a kéolaj és annak szarmazékai (39,1 sza-
zalék) utan a foldgaz a masodik legfontosabb primer
energiaforras (20,1 szazalék). Az Eurdpai Uniéban é16
500 millié fogyaszto6 évente koriilbeliil 480 milliard kob-
méter gazt hasznal fel.

Eurdpa tagallamai a felhasznalt foldgaz forrasanak
tekintetében kiszolgaltatottnak tekinthetdk, er6sen
fliggnek az orosz importtdl. A fiiggés mértéke orszagon-
ként eltéro, és altaldnossagban elmondhatd, hogy kelet
felé er6sodik: Bulgéria gazellatasat szaz szazalékban
az oroszok biztositjak, mig a Szlovakidba érkezd gaz 90
szazaléka orosz, nalunk ez az arany kétharmados, mig
a németeknél 43 szazalék. A sériilékenységet tovabb
fokozza, hogy az Oroszorszagbol Eurépaba szallitott
gaz jelentds része Ukrajnan keresztiil érkezik, és igy az

ellatas biztonsaga fligg az orosz-ukran viszonytol és
a gazszallitasi szerz6dések megujitasatol is.

A sériilékenység minden félnek, Oroszorszagnak és az
Eurdpai Unidnak is problémat jelent. Az érintettek ezért
alternativ, Ukrajnat nem érint6 titvonalak kiépitésén dol-
goznak,aDéli Aramlat tervénekmeghitisulasautanjelenleg
a Torok Aramlat kiépitése van teritéken, amelyhez 2017-
ben Magyarorszag is csatlakozott.

Az Eurdpai Uni6 az ellatas biztonsaganak novelését
és az ellatasi utak diverzifikalasat szeretné megval6-
sitani. Az Eurépai Tanacs 2014-t6l egyik legfontosabb
célkitlizésének nevezte az energiaunié megvaldsitasat,
amely elGsegitené a tagdllamok energiabiztonsagat és
az energiafiigg6ség csokkentését. Az EU 2015-ben egy
munkacsoportot (CESEC) is1étrehozott a kdzép- és kelet-
euro6pai gazellatd rendszerek dsszekottetése érdekében.
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Az energiaellatas biztonsagdhoz elengedhetetlen,
hogy j6l miik6dd dsszekapcsolt gaz- és villamosener-
gia-halézatok miikodjenek, melyek kialakitasat segitik
atranszeuro6pai energiahalézatokhoz (Trans-European
Networks for Energy TEN-E) kapcsoléd6 uniés szakpo-
litikak irdnymutatasai is.

Gazvezetékek

A foldgazszallité rendszer a gazmezdktol a felhasz-

naldkig a gazt eljuttat6 rendszer legfontosabb része.

A csévezetékeket legtobbszor a foldrészek kozott és az

orszagokon beliil is a foldbe fektetik.

Eurdpaban az alabbi kétféle szallitasi technolédgia a
legelterjedtebb:

* a gaztavvezetékekbdl és nyomasfokozé kompresz-
szorallomasokbdl allé rendszeren keresztiil torténd
szallitas;

 acseppfolyos halmazallapott gaz (Liquefied Natural
Gas LNG) szarazfoldon és tengeren torténd szallitasa,
ezt kovet6en a fogadd kikot6ben légnemiivé alakitasa,
majd vezetéken torténd tovabbitasa a fogyasztokhoz.

Fontosabb gazvezetékek Europaban

Alegtijabb és az egyik legfontosabb megéplilt gazvezeték
az Eszaki Aramlat, amely Oroszorszagbdl juttat foldgazt
Eurépaba Ukrajna elkeriilésével, ezzel novelve az ella-
tasbiztonsagot. Az Eurdpai Unidba importalt foldgaz 26
szazaléka ezen a vezetéken 4t érkezett 2017. harmadik ne-
gyedévében. A vezeték megépitésérol szolo egyezményt
2005 szeptemberében irtak ala, és épitése 2010. aprilis
9-én kezd6dott meg.

A cs6vezeték az oroszorszagi Viborgot és a német-
orszagi Greifswaldot koti 6ssze a Balti-tenger alatt. Az
Eszaki Aramlat nyomvonala Oroszorszag, Finnorszag,
Svédorszag, Dania és Németorszag kizardlagos gazda-
sagi 6vezetén, valamint Oroszorszag, Dania és Németor-
szag felségvizein keresztiil jut el Németorszagba.

Az Eszaki Aramlat vallalatban (Nord Stream AG)
a Gazprom 51 szazalékos tobbségi tulajdonnal rendel-
kezik, a német Wintershall 15,5 szdzalékban, az E.ON
Ruhrgas 15,5 szazalékban, a holland N.V. Nederlanse
Gasunie és a francia GDF SUEZ SA pedig 9 szazalékban
kisebbségi tulajdonosok. A mintegy 7,4 millidrd eurds
beruhazast 30 szazalékig az Eszaki Aramlat konzorcium
0t részvényese finanszirozta, a fennmaradé 70 szaza-
1ék fedezetét harmincegy nemzetkozi bank egyedi hi-
telkonstrukcidja tette lehetdvé.

A vezeték els6 szakasza 2011 novembere dta m{iko-
dik, és kortlbeliil 27,5 millidard kobméter gaz szallitdsara
képes évente. A kettes vezeték 2012-es lizembe helyezé-
sével 0sszesen 1224 kilométer hosszisagu vezetékrész
késziilt el. A kétvezeték akar 55 millidrd kobméter foldgaz
szallitasara is alkalmas, és koriilbeliil 50 évig miikddhet.

Az Eszaki Aramlat projekt két németorszagi tovab-
bit6 halézatot is magaban foglal. A déli cs6vezeték, az
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OPAL Greifswaldtdl Olbernhauig, a német-cseh hatar
kozeléig tart.

Ez koti 6ssze az Eszaki Aramlatot a JAGAL-lal, (ami
a Jamal-Eurépa gazvezeték németorszagi szakasza, a
,Jamal-Eurdpa” gdzvezeték Belaruszon és Lengyelorsza-
gon at halad Németorszagba) és a STEGAL-lal (ami az
orosz gaztovabbito Utvonalakat koti 6ssze Csehorszaggal
és Szlovakiaval).

AJamal-Eurépal. Lengyelorszagot és Németorszagot
latja el foldgazzal Fehéroroszorszagon keresztiil, hossza
2000 kilométer.

A Testvériség gazvezeték 1967 6ta szallit foldgazt
Oroszorszagbdl Ukrajnan keresztiil, hossza 4500 kilo-
méter. Tobb helyen eldgazik, Szlovakian keresztiil Ko-
zép- és Nyugat Eur6pat, Dél-Eurdpat, Torokorszagot is
foldgazhoz juttatja.

A meglev gazvezetékek mellett Gjabb utvonal ki-
alakitasa is folyik. A déli gazfolyoso6 fontos része lesz
a Transzanatoliai vezeték (TANAP). Ez tenné lehet6vé
Kozép-Azsiabol, a Kaszpi-tengeri mezékrél a gaz im-
portjat az eurdpai piacokra. A tervezett 1850 kilométer
hosszu vezeték Azerbajdzsanbdl indulna, és Gruzian,
Torokorszagon, Gordgorszagon, majd Albanian at Olasz-
orszagig vezetne.

Gazvezetékek Magyarorszagon
Hazdnkban 1975-ben a Testvériség . gaztavvezeték
Nemesbikkig épiilt meg 127 kilométer hosszan, majd
a Testvériség 1. Zsambokig, és ennek ledgazasa, a Test-
vériség Ill. pedig Hajddszoboszldig.

Az 1996-ban lizembe helyezett HAG-vezeték az oszt-
rak-magyar orszaghatar és GyOr kozott lehet6vé tette,
hogy ne csak Ukrajna fel6llegyen gazbetaplalas hazankba.

Az ellatas biztonsaga érdekében a Foldgazszallito Zrt.
(FGSZ) Szlovakia, Horvatorszag és Romania kozott épi-
tett ki 4j 0sszekoto szallitovezetékeket, amelyek lehetévé
teszik a kétiranyu (reverz) szallitdsokat is. Horvatorszag
és Magyarorszag kozott 2011-ben késziilt el a szallito-
vezeték-0sszekottetés. A szlovak-magyar gazvezeték
pedig 2014-ben keriilt &tadasra, az Arad és Szeged kozti
kétiranyti, magyar-roman vezeték ugyanebben az évben
késziilt el.

Az FGSZ célja, hogy valamennyi szomszédos orszaggal
betaplalasi és kiadasi szempontbdl is 6sszekottetésbe
keriiljon.

A bevezet6ben mar emlitett kozép- és délkelet-eu-
ropai energetikai 0sszekottetésekrol szolo egyiittmii-
kodés 2015-ben célul tlizte ki a térség gazpiacainak
0sszekapcsolasahoz, a gazrendszer ellenall6 képessé-
gének noveléséhez sziikséges projektek végrehajtasanak
felgyorsitasat. Egy évvel kés6bb Budapesten irtak ala
abolgar-roman-magyar-osztrak (BRUA) 1318 kilomé-
teres gazvezeték megépitésérol szolo szerzddést. Az 1ij
beszerzési tvonal hazank szamara is az ellatasbiztonsag
novekedését eredményezheti. @D



Megujuld energia

Az Eurdpai Unidban kiemelt cél a megujulé energiaforrasok
térnyerése. A 2009/28/EK irdnyelv kimondja, hogy 2020-ban a
megujulé energiaforrdsokbdl szarmazé energia részaranyanak

kozosségi szinten el kell érnie a 20 szazalékot. Ezzel fokozhato az
energiabiztonsag és a gazdasag versenyképessége, illetve
csokkenthetd az liveghazhatasu gazok kibocsatasa.
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Ennyivel volt alacsonyabb a kdrosanyag-kibocsatas
2016-ban az EU-ban a megujuld energiaforrasok 2005 ota elért
térnyerésének koszonhetéen.
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L,Innét a térvénynek igazsdgosnak, tisztességesnek,
mind a természet, mind a hazai szokdsok szerint le-
hetségesnek, helyhez és id6hoz illének, sziikségesnek és
hasznosnak kell lennie, vildgosnak is, nehogy olyasmit
foglaljon magdban, a mibél homdlyossdga miatt csii-
rés-csavards valami elére nem ldtott dolgot hozhat ki,
vagyis nehogy azt valaki csavarosan magyardzhassa.”

Otszaz évvel ezel6tt rogzitette ezeket az elveket,
mint elengedhetetlen torvényi kellékeket, Werbdczy
Istvan a magyar jogtorténet egyik alapforrasaban,
a Harmaskonyvben (Tripartitum). A jogtudomanyban
maig fontos kérdés, hogy miként lehet olyan altalanos
jogalkotasi gyakorlatot kialakitani, amelynek eredmé-
nyeként kdvethetd szerkezeti felépitésii és kozértheto,
vagyis mindenki szamadra vilagos tartalmat hordozé
jogszabalyok sziiletnek.

Amodern demokratikus jogallamok alapértéke a jogbiz-
tonsag, amelynek része a normavildgossag kévetelménye
is, azaz hogy a jogi norma tartalmat képez6 magatartas
alanya ismerje és megértse a jogszabalyokat. Hasonlo-
képpen a jogalkalmazas soran, konnyen kezelhetd nor-
matartalomnak kell tiikréz6dnie a jogi eljarasokban, az
igazsagszolgaltatasban, a hatékony ligyintézést tamoga-
to6 Ugyfélbarat kozigazgatasban is.

Mindezeket a kivAinalmakat megneheziti, hogy a
tarsadalom tagjai kdzott - kulturdlis és szocialis okok
miatt - természetes modon létezik egyfajta kommuni-
kacids szakadék, amelyet a jog és a kdzigazgatas terén
atorvényhozonak és a jogalkalmazonak kell athidalnia.
Tovabba gondot jelent, hogy a tilszabalyozottsag és a
tomeges jogalkotas kovetkezményeként a torvényeket
sokszor kell médositani, a jogrendszerben sok a belsd
ellentmondas, a kialakult gyakorlat miatt nehézkes a
nyelvi megformalas, a jogszabalyok nehezen kévethet6k
és visszakereshet6k. Egyes vélemények szerint a jog
mint a sajatos absztrakciora éplil6 tudomanyag nyelve
és alaikusok szovegértése kozott mindiglesz konfliktus,
atételes jogi szovegek és a beszélt koznyelv kozotti kii-
l6nbség nehezen lebonthaté. A jogszabalyok nyelvi egy-
szerlsitése is akadalyokba titkozik, mikozben életviszo-

nyaink egyre dsszetettebbek, és egyre inkdbb kilépnek
a nemzeti keretek koziil.

Azeredetileg az 1970-es években az Egyesiilt Allamokbol
és Skandinavidbol indul6 és azota vilagszerte elterjedt
,Plain Language” (kozérthet6 megfogalmazas) mozga-
lom célja altaldnossa tenni a hivatalos nyelvhasznalat-
ban az olyan megfogalmazast, amely azonnal érthet6 a
befogad6 szamara.

A mozgalom elveinek és médszereinek alkalmazasa-
val hatékonyabban miikédik a tarsadalom mindennapi
élete, korrigalhato az egyes emberek kozotti intellektu-
alis és szocidlis kiillonbség - mindezek mérhetd koltség-
megtakaritast is jelenthetnek. A mozgalom gyakorlati
segitséget is nyujt hivatalos szovegek kozértheté meg-
fogalmazasaval, ilyen jellegii jogszabalyok kidolgoza-
saval és elfogadtatasaval, melyek eredményeként joval
gordiilékenyebben kommunikalnak az dllamok a polga-
raikkal, a cégek az ligyfeleikkel, az intézmények a veliik
kapcsolatba kertilékkel.

Altalanos vélekedés, hogy a jogi-kozigazgatasi nor-
mativ és eljarasi nyelvezet meglehet6sen dagalyos, ne-
hezen érthetd, tiikkrozddik benne a jogalkotd szandékos
elemelkedése a hétkéznapi nyelvi stilustol. Ezért egyre
tobb orszagban ezen a teriileten is alapvetd elvaras a koz-
érthet6 fogalmazas mddszereinek alkalmazasa, amelyeket
nemcsak jogszabalyi eldirasokkal, hanem gyakorlati se-
gitséggel is timogatnak. Svédorszagban mar az 1960-as
években megkezdddott a jogi nyelv és a koznyelv kozeli-
tése, ezt segitve nyelvi médszertani itmutatokat adnak
ki a jogalkotok részére, és egyetemi szinten képeznek
a kozigazgatasban alkalmazhatd nyelvi tanacsaddkat.

Az Eurépai Unié altal megfogalmazott mindségi
jogalkotas elvarasa (Better regulation) szintén csak
a kozérthetéen megfogalmazott jogszabalyokon ala-
pulhat. A jogalkotdsban tovabbi nehézséget okoz, hogy
a keletkezett joganyagot az Unié valamennyi hivatalos
nyelvén kozvetiteni kell, ezért az Eurépai Parlament,
a Tandcs és az Eurdpai Bizottsag A pontos fogalmazds mii-
vészete (2012) cimmel k6zos gyakorlati itmutatét adott
ki a jogszabalyok és egyéb dokumentumok szerkeszt6i
szamara. Az Eur6pai Bizottsag 2010-es ,,Clear Writing”



kampdanyédban allitotta kozép-
pontba a pontos fogalmazas je-
lent6ségét, és ennek alkalmazasat
a jogszabalyalkotasban.

Miutan az 1844. évi I1. torvénycikk
kimondta, hogy a torvényalkotas
nyelve a magyar, az elkovetkez6
évtizedekben megindulta magyar
jogi szaknyelv fejlédése, valamint
ajogi fels6oktatas és tudomanyos
élet attérése alatinrol és a német-
rél a magyarra. Mikdzben a jog-
alkotasban és a jogirodalomban
a ,kirivé latinossag” visszaszori-
tasara torekedtek, el6térbe kertilt
a jogszabalyoknak a hétkdznapi
nyelvhez valé kozelitésének igé-
nye is.

A mai magyar joggyakorlatban a jogszabalyszerkesz-
tésrolszol6 61/2009. (XI1. 14.) IRM- rendelet a tervezetek
megszovegezésére vonatkozo altalanos kovetelményként
tdmasztja, hogy azokat a magyar nyelv szabalyainak meg-
felel6en, vilagosan, kozérthet6en és ellentmonddsmen-
tesen kell megszovegezni.

2012-ben a ,Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési
Program” felismerte, hogy a nem megfelel6 fogalmazas
a jog hatékonysagat befolyasolja, ezaltal veszélyezteti
a jogalkoto szandékanak érvényesiilését, ezért a jog-
szabdlyok érthetdsége és nyelvhelyessége felett 6r-
kodé ugynevezett nyelvoroket miikodtettek volna, de
az elképzelés végiil nem valdsult meg. Tényleges el6-
rehaladas a biréi jogalkalmazas teriiletén figyelhetd
meg. 2014-ben a Kuria joggyakorlat-elemzé csoportot
allitott fel a hatarozatszerkesztés gyakorlatanak vizs-
gdalata céljabdl. A csoport munkajanak eredményeként
az itéletek kozérthet6bbé tételét szolgald stiluskonyv
szlletett. Az Orszagos Bir6sagi Hivatal 2017-et a koz-
érthetd bir6sag évének szentelte, e program keretében
harom teriiletre 6sszpontositottak: a birésagi igazga-
tasra, az itélkezésre, és a sajtokommunikaciéjuk koz-
érthetéségére.

A jog és a nyelv kapcsol6dasanak vizsgalata néhany
évtizede létez6 interdiszciplinaris szakteriilet Magyar-
orszagonaz 1960-as évektdlinduldjogiszaknyelvkutatasok
eredményei elsésorban a jogi nyelv kozérthetdségével
kapcsolatos aggalyokat fogalmaztdk meg, majd az 1980-as
évek végén megkezd6dott a beszélt jogi nyelv vizsgalata
is. Az els6 empirikus kutatas a Miskolci Egyetemen
zajlott 2000 és 2003 kozott, 2014-ben pedig ott indult
WA tisztességes eljaras nyelvi aspektusai. A jogi nyelv
hatésa a joghoz vald hozzaférés érvényesiilésére” cimi

Egy SZéveg akkor
kozérthetd, ha

» megfogalmazasa,
» szerkezete és

S

» megjelenési formaja olyan,
hogy a célkdzonség

v’ kénnyen megtalélja benne, amire sziiksége van;
v' megérti, amit talalt, és
v’ fel tudja hasznalni a kapott informaciot.

OTKA-kutatas (K-112172), melynek {6 célkitlizése a
magyar jogi nyelv attekint6 leirasa, valamint annak
vizsgalata, hogy a kiilonféle jogi szovegek és a jogi
kornyezetben zajlé nyelvhasznalat hogyan befolyasolja
a tisztességes eljaras érvényesiilését. E kutatds
folyomanyaként 2017-ben utjara indult a Magyar Jogi
Nyelv folyéirat mint alkalmazott tudomanyi igényt
tdmaszto periodika, 2018-ban pedig publikaltak a kutatasi
zarékonferencia anyagat (A torvény szavai, Miskolc, Bibor
K, 2018.).

Mindezek a kutatdsok és gyakorlati kezdeményezések
elvezethetnek oda, hogy teljesiiljon Simonyi Zsigmond-
nak, a Magyar Nyelvor szerkeszt6jének 1906-ban,
aJogtudomanyi K6zlonyben megfogalmazott reménye,
miszerint ,vigasztalhat benniinket az, hogy a javulds
mdr megindult, s amint a modern térvényhozds és tér-
vénykezés mindinkdbb az élet s a szoczidlis fejlodés ko-
vetelményeihez alkalmazkodik: a nyelv és a stilus, ame-
lyen a térvény megszdlal, lassankint kézeledik az élet s
a tdrsadalom nyelvéhez.”



Dr. Draskovich Edina

Elektronikus kozigazgatas

Az infokommunikaci6 tertiletén megfigyelhet ugrassze-
rii fejlédésnek, az 4j technikai eszkdzok és technoldgiak
széles kort elterjedésének jelentds tarsadalmi hatdsai
vannak. Az informacio6s tarsadalom kiépiilése magaval
hozta az dllamszervezéssel kapcsolatos igények valtoza-
sat is, ugymint a kKorszer(i technolégiai alapon m{ik6dso,
atlathatd, szolgaltataskozpontu kozigazgatast.

E-kézigazgatas: tébb mint papirmentesség

Az elektronikus kézigazgatas (e-kozigazgatas) kife-
jezés az angol ,electric government” (e-government)
fogalomhoz kothetd. Utdbbi tagabb értelm a tiikor-
forditasbdl kovetkez6 ,e-kormdanyzat” jelentésnél, hi-
szen beletartozik a kdzhatalmat gyakorlé valamennyi
allami szerv e-kormdanyzati szolgaltatdsa. A magyar
sz6hasznalatban ezt az e-kozigazgatas fedi le, amely-
be altalanosan beleértjiik a digitalis korszak allamanak
szervezését, kozigazgatasat. A kozbeszédben e-kozigaz-

gatason alapvet6en az online vagy elektronizalt - azaz
papirmentes - ligykezelési-iigyintézési formakat értik.

Az Eurépai Bizottsag definicidja szerint az ,e-govern-
ment” az informaciétechnolégia, a szervezeti valtozasok
és Uj képességek kombinacidjanak felhasznalasa a koz-
igazgatasban, melynek célja javitani a kdzszolgaltatasok
szinvonalat, megerdsiteni és atlathatébba tenni a de-
mokratikus folyamatokat és az allam miikodését,
mindezekkel tAmogatni a kozosségi célkitlizéseket.

Az ,e” el6tag azonban nemcsak az elektronizalt fo-
lyamatokat jelenti, hanem gyokeres szemléletvaltast is
iizen. Egyes szerzok szerint (Santha Gyorgy, 2015) a 21.
szazadban mar nem lehet kiilon e-kozigazgatasrol be-
szélni, mivel a digitalis technolégia jelenléte napjainkra
altalanossa és természetessé valt ezen a teriileten is. Az
adatok tarolasa, feldolgozasa és tovabbitasa, az ligyfél-
kapcsolati rendszerek kiépitése és miikodtetése, a gyors
és hatékony szolgaltatasok eljuttatasa az allampolgarok-
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hoz és a gazdasagi élet szerepldihez ma mar csak modern
technolégiai eszkozokkel torténhet. Mindezekkel egytitt
jar az allam és az allampolgar (ligyfél) kozotti kapcsolat
Ujraértelmezése.

Kezdetleges adatkezelési kozigazgatasi rendszerek mar
az 1960-as években is 1éteztek a fejlettebb orszagokban,
de az informaciés infrastruktira ugrasszertii fejlédése
az 1990-es évektdl indult meg latvanyosan, amely az in-
ternet elterjedéséhez is kapcsolhatd. A digitalis kultara
hatassal volt a szolgaltat6 kozigazgatast kozéppontba
allit6 allamigazgatasi reformokra, amely az Eurépai Unid
,jO kormanyzas” idedjanak is egyik alapkdove.

Az Eurépai Bizottsag ,,eEurope2002”, majd az,i2010:
euro6pai informacioés tarsadalom a novekedésért és a
foglalkoztatasért” stratégiai jelentései ramutattak arra,
hogy a hatékony és innovativ kdzigazgatas alapvetd je-
lentdségli a versenyképes Eurdpa szamadra. A kitizott
cél az volt, hogy az elektronikus kozigazgatas jaruljon
hozz4 alisszaboni stratégia megvaldsitasahoz, és segitse
a hatarokon atnyulé kozszolgaltatasok zokkenémentes
megvalodsitasat. 2005-ben fogalmaztak meg az Euré-
pai Interoperabilitasi Keretet (EIF), amely ajanlasokat
és iranyelveket rogzitett az e-kormanyzati alkalmaza-
sokhoz. Ezzel az informacioés feldolgozé rendszerek
és munkafolyamatok 6sszekapcsolhatdk, a mas szer-
vezetektdl szarmazd informacidk megérthetékké és
Ujrafelhasznalhatokka valnak.

A2011-2015. évekre sz616 unios kormanyzati cselek-
vési terv tagallami szinten is pozitivan hatott az e-kor-
manyzat fejlesztésére. A jelenlegi, 2016-2020-as id6-
szakra vonatkozo cselekvési terv célja, hogy a digitalis
egységes piacon felszdmolja a meglévé digitalis akadalyo-
kat, valamint a kdzigazgatasi rendszerek modernizalasa-
val megel&zze a tovabbi széttagolodast. A felvazolt jovikép
szerint 2020-ra az EU kozigazgatasai és kozintézményei
nyitottak, hatékonyak és befogaddk lesznek, és az EU
valamennyi polgara és vallalkozasa szamara hatarok
nélkiili, egyénre szabott, felhasznaldbarat és , végponttol
végpontig” jellegli digitalis kdzszolgaltatasokat fognak
nyujtani.

Magyarorszag az EU-kezdeményezésekkel 6sszhangban
szamos programot és stratégiat dolgozottki. A kozigazga-
tasban el6térbe keriilt a szolgaltatasalapi megkozelités,
alapegységgé az igynevezett Szabalyozott Elektronikus
Ugyintézési Szolgaltatas (SZEUSZ) valt, ennek rendelték
ald az informatikai rendszerek kialakitdsat és miikod-
tetését. Nagy elOrelépés tortént az e-iigyintézés teri-
letén (Ugyfélkapu, Cégkapu, elektronikus fizetés stb.).

Mindezeketa 2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabdlya-
ir6l (Eiisztv.) alapozta meg, amelyet az elektronikus tigy-

intézés széles kort elterjedése, a maganjogi jogviszonyok,
tovabba az allam és polgar kozotti jogviszonyok szélesebb
kort elektronizalasa, a korszertibb és hatékonyabb koz-
szolgaltatasok nyujtasa érdekében alkottak meg. A, Nem-
zeti Infokommunikacids Stratégia (NIS) 2014-2020" cél-
ja, hogy az unids tervezési ciklussal egybeesd id6tavra
szakmai iranyokat, fejlesztési sulypontokat jel6ljon ki
a digitalis allam miikodtetésével kapcsolatban is.

A korszerti e-kozigazgatasi rendszerek miikodtetéséhez
a megfelelden kiépitett infrastruktira mellett felkésziilt
kozigazgatasi szakemberek, a hatékony hasznalathoz meg-
feleld digitalis kompetenciakkal rendelkez6 felhasznal ok
kellenek. A KSH adatai és az EU ugynevezett DESI-indexe
(Digital Economy and Society Index) alapjan Magyarorszag
alakossagi internet-hozzaférés, -hasznalat és -hasznalati
tudas terén lemaradasban van az eurdpai k6zépmezdny-
hozképest. Azinternetigénybevétele akozigazgatasi ligyek
intézésére a vallalkozasok korében 2016-ban 86% volt.

Az Eurépai Bizottsag tovabbi programokkal igyekszik
elérni, hogy minden eurdpai polgar szamara elérhetd
legyen az internet. Ezt hivatott elémozditania 2017-ben
meghirdetett WiFi4EU kezdeményezés, amelynek célja,
hogy a kozosségi élet legf6bb szinterein nagy sebességii
vezeték nélkiili internetkapcsolat alljon a lakosok és az
Eurépaba latogatok rendelkezésére.

Az e-kozigazgatas szintjét és hatdsfokat egyes nemzetkozi
szervezetek (ENSZ, OECD, EU) folyamatosan mérik. Az
Eurépai Bizottsag a Capgemini nemzetkozi konzultacids
cégetbizta meg az e-kormanyzat helyzetének rendszeres
monitorozasaval, amely standardizalva méri a tagallamok
eredményeit és hianyossagait, eléremutat6 programjait.
Az e célra kifejlesztett mérési modszer alapjan - amely-
nek indikatorrendszerét az Eurostat is haszndlja - jelen-
tés késziil, amely az elérhet6 szolgaltatdsok mennyisége
és mindsége alapjan rangsorolja a vizsgalt orszagokat.
A cég 2018-as jelentése szerint az EU-orszagok atlagos
e-kormanyzati digitalizacids indexe - amelyet a négy leg-
fontosabb indikator alapjan hataroztak meg - 63%, mig
Magyarorszagé 42%. A masik fontos mutato, az elterjedt-
séget, térfoglalast kifejezd, igynevezett penetracids index
EU-atlaga 53%, mig Magyarorszagé 35%. Mindkét mu-
tatot tekintve Magyarorszag a mezdny 6t utolsé orszaga
kozott foglal helyet.

Az Eurdpai Uni6 és tagallamai azért fokuszalnak az
e-kormanyzati rendszer fejlesztésére, mert a hatéko-
nyan miikodo e-kozigazgatas segitheti az esélyegyen-
16ség érvényesiilését, javithatja az tigyfelek életminé-
ségét, hatassal van az egyén és az allam kapcsolatéra.
Hasznalata az egész tarsadalom szamara gazdasagi és
tarsadalmi el6nyokkel jar, megteremti a feltételeket
a jobb kormdanyzashoz.



Vajda Adrienn

Elektronikus szavazas

Napjainkban a valasztasi részvétel vilagszerte csokkend
tendenciat mutat. A szavazasi hajland6sag novelése érde-
kében ezért egyre tobb orszagban Kisérleteznek a valasztok
kényelmét szolgal6 alternativ szavazasi médokkal (levél-
szavazas, internetes szavazas stb.). Alegijabb megoldasok
kozé az elektronikus szavazasi (e-szavazasi) rendszerek
tartoznak, melyek kiilénb6z6 infokommunikécids tech-
noldgiakat alkalmaznak a gyorsabb és kényelmesebb
szavazas, illetve szavazatszamlalas érdekében. E rendsze-
rek elterjedését az Eur6pa Tandcs altalanos szabvanyok
el6irasaval is segiti (lasd CM/Rec (2017)5. sz. Ajanlas).
A koznyelvben elektronikus szavazasi rendszer alatt
gyakran csak a tavoli internetes szavazast értik, val6ja-
ban az e-szavazas egy gyljt6fogalom, melybe ugyanugy
beletartozik az elektronikus szavazoégéppel tamogatott
szavazas, mint az internetes szavazas. Tagan értelmezve
az e-szavazas alatt értend6 minden olyan megoldas, ahol
a valaszté valamilyen elektronikus eszkoz segitségével
adja le szavazatat:
« lyukkartyas szavazas: a valasztok voksukat a szavazé-
lapként funkcional6 kartya kilyukasztasaval adhatjakle;
» szkenneres/optikai beolvasasi (szavazasi) rendsze-
rek: a szavazolapok beolvasasahoz és szamolasahoz
optikai szkennert hasznalnak;
« kozvetlen rogzitési elektronikus eszkézok: a szavazdlap
egy képernyén jelenik meg, a szavazat gombnyomassal
vagy érint6képerny6n keresztiil adhato le; internetes

szavazas: a szavazatok leaddsahoz és/vagy tovabbi-
tasdhoz internetes halézatot hasznalnak.

Azinternethasznalat folyamatos terjedése miattazinterne-

tes szavazas (i-szavazas) fejlesztésének és bevezetésének

egyre nagyobb létjogosultsaga van. Emiatt az e-szavazas
definiciéjat ma gyakran csak erre a megolddasra sziikitik,
explicit médon kizarva a fenti megoldasok egy részét.

Az alkalmazas helyszine szerint az alabbi formak kii-
lonboztethet6k meg:

» Szavazohelyiségben torténd i-szavazas: bar a szava-
zatok leadasahoz az internetet hasznaljak, a valasz-
tas fizikailag kontrollalt kérnyezetben torténik, mivel
avalasztasi szerv képviseldi felligyelik az azonositast,
a szavazas folyamatat és a teljes fizikai kdrnyezetet.

« Kioszkos szavazas: nemcsak a hivatalos szavazohelyi-
ségekben, hanem példaul kioszkoknal, benzinkutakon
vagy bevasarldkozpontokban is felallitanak szavazdogé-
peket. A szavazas tovabbra is kontrollalt kornyezetben
zajlik, viszont a valasztok a szavazast konnyebben be-
épithetik napi rutinjukba.

« Tavoli internetes szavazas: a szavazas nem felligyelt
kornyezetben torténik, hanem szinte barhol, ahol
a szavaz6 hozzafér az internethez.

El6nyok
Altaldban az e-szavazasi rendszerekrél elmondhaté, hogy
javithatjak a valasztasi folyamatot azaltal, hogy a szavazas

ﬂkﬁlféldrc’il valé szavazds mddjai a nemzeti parlamenti valasztasokon (EU-28%, 2019. januar 3m

* Két tagallamban nem megengedett a kiilfoldrél vald szavazas a parlamenti vélasztasokon: Gorogorszag, Malta
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egyszerlibb, a szavazatszamlalas gyorsabb, illetve az em-
berihibazas lehet6ségének kizdrasa miatt az eredmények
megbizhatébbak. Az emberi beavatkozas mértékének
csokkenésétdl a valasztasi csalasok elleni védelem nove-
kedése is varhato. Ezen beliil a tavoli i-szavazas lehetdsé-
getad arra is, hogy bizonyos csoportok valasztashoz vald
hozzaférése és valasztasi hajlanddsaga javuljon (példaul
fiatalok, fogyatékossaggal él6 személyek, kiilfoldon é16
allampolgarok). A valasztok szamara ugyanis kényelme-
sebb és rugalmasabb szavazast tesz lehet6vé azzal, hogy
a szavazason vald részvételre forditott id6 és energia
atoredékére csokken, mivel a szavazatokat akar otthonrol
vagy a munkahelyrdl is le lehet adni.

A technoldgiaval kapcsolatos ellenérvek jellemzden
a biztonsagra és a rendszer miikodésének ellenérizhe-
téségére vonatkoznak. A legnagyobb kihivasok kozott
emlithetd a tavoli, digitalis azonositas nehézsége; a sza-
vazatok leadasanak, tovabbitadsanak és feldolgozasanak
biztonsaga; valamint a harmadik felek valasztasi folya-
matba val6 beavatkozasanak kockazata (hackertamadas
lehetsége). A teljes folyamat atlathat6saganak hianya,
valamint a nem feliigyelt kdrnyezet miatt gyakran kéte-
lyek meriilnek fel a szavazas titkossaganak érvényesii-
1ésével kapcsolatban.

Az ellenérvek masik halmazat a tarsadalmi-szocio-
l6giai ellenérvek alkotjak. Idesorolhaté a tarsadalmon
beliili digitalis megosztottsag, mely egyrészt a techno-
l6gidhoz valé hozzaférés egyenl6tlenségébdl, masrészt
a haszndlathoz sziikséges készségekben 1év6 kiilonbsé-
gekbdl fakad. Tovabbi ellenérv a technoldgiaval szem-
beni bizalom hianya, mely az e-szavazasi hajland6sag
szempontjabol kritikus lehet, és a részvétel novekedése
helyett annak csokkenése irdnyaba hathat.

Az e-szavazas ellenzdi szerint a hagyomanyos, papir-
alapu szavazashoz képest az elektronikus megoldasok
dragabbak a magas beszerzési és fenntartasi koltsé-
gek miatt (kiilonosen, ha alternativ szavazasi médként
vannak jelen). Tamogatoi szerint azonban az e-szavazas
hosszl tdvon a valasztasok lebonyolitasanak teljes kolt-
ségét csokkentheti, és a kezdeti beruhazasok ellenére
koltségmegtakaritas érhet6 el (példaul a nyomtatasi és
postakoltségek megtakaritasaval).

Bar tobb eurdpai unids orszagban (példaul Egyesiilt
Kiralysag, Finnorszag, Hollandia) is kisérleteztek az in-
ternetes szavazassal, annak tényleges bevezetésére csak
két tagallamban keriilt sor.

A francia nemzetgy(ilési valasztasokon 2012 4ta
biztositottak a tavoli i-szavazast a kiilfoldon tartézko-
dé francia dllampolgaroknak. A 2017. janiusi valasz-

Az internetes szavazok aranya*
Esztorszagban az egyes valasztasokon

(2019. januar 31.)
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* A valasztason részt vevé szavazok aranyaban.

tasokon viszont nem engedélyezték egy lehetséges
kibertdmadastol valo félelem miatt.

Azi-szavazas igazi Gttoréje Esztorszag, ahol 2005 6ta
minden valasztason (helyi, parlamenti és eurépai par-
lamenti) lehet6ség van a szavazatok online leaddsara,
mely alternativ szavazasi méd minden észt allampolgar
szamara adott. A tavoli i-szavazasra a valasztas napja
elétt hét napot biztositanak. A valasztok digitalis azono-
sitdsa harom mddon torténhet: PIN-kéddal rendelkezd
személyi igazolvannyal, digitdlis személyazonosito iga-
zolvannyal vagy mobiltelefonon keresztiil. A tényleges
valaszto6i akarat Kifejezése és a kiilonb6z6 valasztasi
csalasok elkeriilése érdekében a kijelolt id6szak alatt
avalasztok médosithatjak elektronikusan leadott szava-
zatukat ismételt elektronikus vagy hagyomanyos, papir-
alapu szavazassal. Fészabaly szerint a legutolso leadott
szavazat szamit, illetve ha a valaszté6 mindkét médon
szavazott, akkor az elektronikusan leadott szavazatot
torlik, és a ,normal” szavazat szamit. A valasztas napjan
mar nem médosithaté a korabban leadott szavazat. Eszt-
orszagban az i-szavazas bevezetése mogotti motivaciok
kozott els6sorban a hatékonysag és a valasztoi részvétel
novelése allt, mely célokat a gyakorlat alapjan elérték,
ugyanis az i-szavazast hasznalék aranya valasztasrol
valasztasra né.

Bar Magyarorszagon korabban toébbszor is felmertilt az
i-szavazas bevezetésének gondolata, elsGsorban a hata-
ron tuli szavazas lebonyolitasa kapcsan, konkrét 1épések
eddig nem torténtek. Jelenleg a Digitalis J6lét Program
keretében tobbek kozott a széles sava halozat, valamint
az e-kozszolgaltatasok fejlesztése zajlik.



Ablintethet6ség also életkori hatardnak meghatarozasa
a bilintetdjog-tudomany egyik rendszeresen visszatérd
témadja. Ez az alapvet6en kriminal-politikai kérdés sza-
mos mas tudomanyteriilet megallapitasain is alapszik,
ugyanakkor a megalkotott jogi normanak tiikroéznie kell
a tarsadalomban felmeriil6 elvarasokat is, leggyakrab-
ban azt, hogy a laikus kdzvélemény a minél alacsonyabb
korhatar meghuizasaban latja a devidns megnyilvanula-
sok visszaszoritasanak eszkozét.

A jogalkoté vélelmezi, hogy a bilincselekmény elko-
vetdjének életkoratol is fiigg az, hogy mennyire képes
felmérni cselekedete kovetkezményeit, ezért valameny-
nyijogrendszerben altalanos, hogy egy bizonyos életkor
alatt nincs biintet6jogi felel§sség, igy bilintetéjogi szank-
ciét nem lehet alkalmazni. Az életkor tehat bilintethet6-
séget kizaro6 vagy korlatozoé ok is lehet.

Ajogalkoto az egyes jogagakon beliil kénytelen meghuizni
bizonyos életkori hatarokat, amelyek nagyjabo6l megfe-
lelnek az atlagos emberi fejlédési szakaszoknak, mikoz-
ben vitathatatlan, hogy ezek valdjaban erdsen fiiggnek az
egyén testi és pszichikai adottsagaitdl és szocializacios
hatterétdl. A 0-18 éves korosztalyon beliil a polgari és

Regisztralt elkévet6k szama
Magyarorszagon
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a bilintetdjog sajatos kategoridkat alakitott ki. Mig a pol-
gari torvénykonyv a kiskorusag és a cselekviképesség
fogalmaval hatarolja be a korosztalyt, addig a biintetd
torvénykonyv a 12-18. életév kozotti személyt fiatalko-
runak tekinti, de hasznalja a gyermekkoru kategoriat is
a 14 év alattiakra.

A Btk. 2013-ban szakitva az addig dltalanosan érvé-
nyes 14. éves alsé bilintethet&ségi korhatarral kimond-
ta, hogy bizonyos nagyobb stlyu blincselekmények
esetében, igymint:

az embero0lés alap- és mindsitett esetei;

az erds felindulasban elkévetett emberolés;

az életveszélyt vagy halalt okoz6 testi sértés;

a terrorcselekmény;

arablas alap- és mindsitett esetei;

és a kifosztas mindsitett eseteinél
blintethet6 az elkovetd, haa 12. életévét betdltotte, és az
elkovetéskor rendelkezett a blincselekmény kovetkez-
ményeinek felismeréséhez sziikséges belatassal (2012.
évi C. torvény a Blintetd torvénykonyvrol, 16. §).

A torvény szerint a blincselekmény mérlegelésekor
az eljaré birésagnak meg kell dllapitania az elkovet6 be-
latasi képességének fennallasat, vagyis az elkovetéskori
szellemi és erkolcsi érettségének fokat és az adott hely-
zetben fennall6 6nkontrollszintjét, de e képesség pontos
fogalmat és megallapitdsdnak modjat a jogalkoté nem
hatdrozta meg. Ezért ennek vizsgalatakor igazsagiigyi
elmeorvos- és pszichologus szakérték véleményére kell
tamaszkodnia a birésagnak.

Bar ezek a blincselekmények olyan fontos tarsadal-
mi-erkolcsi értékeket védenek, mint az emberi élet, a
testi épség, a tulajdon és a szabadsag, a torvény mddo-
sitasat mégis heves szakmai és tarsadalmi vita kisérte,
hatalybalépésekor nemzetkozi szervezetek is (példaul az
UNESCO) tiltakozasukat fejezték ki, és visszalépésként
értékelték az jj szabalyozast. A tiltakozdk szerint nem a
biliniild6zésre, hanem a blinmegel&zésre és a gyermek-
védelemre kellene helyezni a hangsulyt.

Azindokolas szerint a mdédositasra azért volt sziikség,
merta gyermekek biologiai fejlédése felgyorsult, korab-
ban érnek, az informaciés forradalom kdvetkeztében
a kiskortiakat mar tizennegyedik életéviiket megel6z6
életszakaszukban elérik a tarsadalom olyan kiilonféle



hatdsai, amelyektdl a
korabbi id6kben még
védve voltak. Bizonyos
kutatasok a felgyorsult
biolégiai fejlédés és az
informaciés tarsada-

16 év

lom hatranyos kovet-
kezményei mellett az
utébbi idében 1j jelen-
ségként jelolik meg a

15 év

posztadoleszcenciat,
azaz a serdiuldkor, a fe-
lelgsségvallalas koranak
kitolédasat, az , elhuzo-
do6 kamaszkor” jelensé-
gétis.

14 év

A biintethetGség alsé korhatara egyes eurdpai orszagokban

Belgium, Luxemburg, Portugalia

Csehorszag, Dénia, Finnorszdg, Lengyelorszag, Norvégia, Svédorszag

Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Esztorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania,
Malta, Németorszag, Olaszorszag, Oroszorszag, Romania, Spanyolorszag,
Szlovakia, Szlovénia

Franciaorszag, Gorogorszag

Hollandia, Magyarorszag, Skdcia, Torékorszag

A bilinligyi statisztikak
nem tamasztjak ala a
jogalkotdk érveit a kor-
csoport romld blinozé-
si mutatéival kapcso-
latban. Az adatok szerint a gyermekkordak tobbnyire
kisebb vagyon elleni blincselekményeket kovetnek el.
Akutatok ennek okaitaltalaban agyermekszegénységre,a
feldolgozhatatlan jovedelemkiilonbségekre, a valas vagy
egyéb okok miatt szétesd csaladok helyzetére, a pszicho-
aktivanyagokelterjedésére, és aromlo kornyezetei min6-
ség (példaul elvarosiasodas) jelenségére vezetik vissza.

Mindemellett a korcsoport tagjai altal elkdvetett sa-
lyosabb biincselekményeknek nagy hirértéke van, ezek
tarsadalmi visszhangjat a média jelent6sen felerdsiti, a
kozvélemény ezek alapjan altalanosit és kévetel szigo-
rubb biintetdjogi szankciérendszert.

A biintet6jog alapvetd kérdése, hogy mi a biintetés
célja, és milyen legyen annak formaja, ez pedig kiilono-
sen kényes kérdés a gyermekkoru elkdvetdk esetében.
Az e korcsoportba tartozdk szinte biztosan nem ismerik
a vonatkoz6 torvényeket, nem képesek a jogkovetkez-
ményeket mérlegelni az elkovetés pillanataban, ezért
a szigorubb biintetési tételek nem hatnak rajuk visz-
szatarté er6vel. Tobb szakember a biintetést sem tartja
hatdsosnak az 6 esetiikben, ramutatva, hogy bizonyos
tarsadalmi problémak megoldasa nem torténhet biin-
tet6jogi eszkozokkel.

Bar egyes nemzetkozi szervezetek, kiilondsen az ENSZ
és az Eurdpai Unié szamos dokumentumban rogzitette
afiatalkordakra vonatkoz6 igazsagszolgaltatasi elveket,
és tobb ajanlastis megfogalmazott (példaul Egyezmény
a Gyermekek Jogairdl 1989, Pekingi Szabalyok 1985), a
biintethetdségi korhatar meghatarozasaban nincs egy-
séges eurdpai gyakorlat.

10 év e . o ‘ py
- Anglia, Eszak-Irorszag, Irorszag, Svajc, Wales

Altalanossagban megallapithaté, hogy:
a 14. év a leggyakoribb korhatar;
szigortian mérlegelik az egyes biincselekmény-tipu-
sokat;
az életkor mellé rendelnek olyan ismérveket, mint az
értelmi képesség vagy a belatasi képesség;
ahol alacsonyabb a korhatar, ott a blintet8eljaras sok-
kal inkabb reszocializaciés jelleg(i, klasszikus biinte-
tési médokat nem alkalmaznak.
Az elmult évtizedekben Eurépa-szerte végbement a
gyermek- és fiatalkoruakkal kapcsolatos biintet6jogi
reform, amelynek f6 irdnya a gyermekbarat igazsagszol-
galtatas elemeinek alkalmazasa és az igazsagszolgaltata-
son kiviili intézkedések és a gyermekvédelem el6térbe
helyezése. E reformok legf6bb elemei:
a szabadsagelvond szankcidk ultima ratio jellege;
a nem szabadsagelvonas tartalmu intézkedések for-
mainak kiszélesitése;
mediacios (kozvetitd) eljarasok bevezetése;
resztorativ (helyredllit6) igazsagszolgaltatas;
a biintetés helyett nevelés elve;
az elbiralas elkiiloniilt igazsagiigyi szervezetrendszer-
ben (lasd fiatalkortak birésaga) torténik.

Bar a jognak e teriileten is kovetnie kell a tarsadalom
elvarasait, a rendelkezésre allo adatok és kutatisok
nem igazoljak egyértelmiien, hogy az életkorhoz kotott
felelsségre épiil6 biintethet6ségi korhatar-leszallitas
onmagaban eredményt hozna. A gyermekvédelemben a
veszélyeztetettség és a devianciak kialakuldsanak meg-
el6zése, az igazsagszolgaltatasban pedig valdszinlileg az
egyénre szabott szankcioké a jovo.



N6k a politikaban Vajda Adrienn — Rajczy Istvan

n
. A n&k parlamenten beldliardnya (2019. januar 31.)
1 P e © o o o o o o o o
* * 0
1906, Finnorszéag I i I I i i I ﬁ * “ 28%
A ndék valasztdjogot kapnak EU-28

1
1907, Finnorszdg = i i i I ﬂ n ﬂ ﬂ i é 13%

Els6 néi képviselSk (19 f6)
Magyarorszag

A jeloltéllitasra vonatkozodan torvényileg el&irt nemi kvotat alkalmaznak
a parlamenti valasztasokon Belgiumban, Franciaorszagban,

1919, Magyarorsza X
A nék vélasztg}/ogot kaﬁnak Gorogorszagban, Horvatorszadgban, Irorszagban, Lengyelorszagban,
0 Portugaliaban, Spanyolorszagban és Szlovéniaban.
1920, Magyarorszag
Els6 ndi képviselS A n6k aranya az egyes kormanyok miniszteri pozicidiban* (2019. januar 31.)
(Slachta Margit)
.k [ ) [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ) ] (] [
| R RN KR
1924, Dania EU-28
Els6 n&i miniszter
(Nina Bang)

— NPTV R

* Miniszteri pozicio alatt értve a minisztereket és a miniszterelnok-helyetteseket, valamint a
miniszterelnokot/kormanyfét abban az esetben, ha miniszteri poziciot is visel.

1949, Magyarorszag
Elsé n6i miniszter
(Ratko Anna) N&i miniszteri tarcak szakpolitikai teriletek szerinti bontésban
(EU-28,2019.januar 31.)
1967, Horvatorszag
Végrehajto Tanacs

elsé n6i elndke
(Savka Dabcevi¢-Kucar)

[ 4
TOP 3: N&i miniszterek ardnya
az egyes kormanyokban l

Spanyolorszag 64,7%

1979, Egyesult Kiralysag
Elsé ndi miniszterelnok
(Margaret Thatcher)

am e \
- Svédorszag 54,6%

' . Franciaorszag 47,6%
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Soltész Katalin

Tobbsebességes Europa

Az elmult hatvan évben egyre tobb orszag csatlakozott
az eurdpai integraciéhoz: a kezdeti hatrél mara huszon-
nyolcra béviilt az Eurdpai Uni6 tagorszagainak szama,
amely igy az utobbi évtizedben csaknem megduplazé-
dott. Mialatt az Eurépai Uniorol sz6l16 szerzédés 1. cikke
szellemében a népek kozotti , egyre szorosabb egység”
létrehozasa lenne kivanatos, addig egyre vildgosabba
valt, hogy az egymastol rendkiviil sok tekintetben eltéré
adottsagu orszagok minél szorosabb egytittmiikodése
a gyakorlatban nehezen megvaldsithat6, hosszu tdvon
pedig az egész integracié ligyét veszélyeztetheti. Angela
Merkel német kancellar a kévetkez6képpen nyilatko-
zott 2017 februarjaban a maltai cstcstalalkozé utan:
LAz elmilt évek torténéseibdl bizonyossdggd valt szd-
munkra, hogy lesz egy Eurdpai Unid kiilonbzd sebessé-
gekkel, és nem mindenki fog mindig az integrdcié minden
egyes lépésében részt venni.”

Kiilonb626 sebességek

A felvetés nem uj keleti: mar Frangois Mitterand francia
elnok is vazolta 1990-ben Helmut Kohl német kancellar-
naka, koncentrikus kdrok Eurdpaja” koncepciot, kozépen

amagorszagokkal (Franciaorszag, Németorszag, Benelux

allamok), utana az Eurdpai K6zosségek tobbi tagallama-

val, végiil a k6z6s piachoz kiviilrél kapcsol6do orszagok-
kal. Val6jaban az Eurdpai Unié ma is tobbsebességes: gon-
doljunk csak az eurézéndra, a schengeni térségre vagy
aszocialiskartara, melyetnem minden tagallam fogadottel.

Az integracié prioritasai és iitemei tekintetében to-
vabbra is eltéréek a vélemények az egyes tagok kozott.

A Kiiltigyi Kapcsolatok Eurdpai Tanacsanak 2017-es

felmérésébdl kidertil, hogy tovabbra is a hat alapi-

to tagallam a mélyebb integracio legelkotelezettebb
hive. 2017 marciusaban Versailles-ban Franciaorszag,

Németorszag, Spanyolorszag és Olaszorszag is a dif-

ferencialt egytlittmiikodés mellett tették le voksukat.

Jelenleg haromféle koncepcidba rendezhetdek a véle-

mények:

» kétsebességes/tobbsebességes Eurdpa (bizonyos
k6z0os célkitlizéseket azon unids orszagok csoportja
teljesit, amely képes és torekszik az el6rehaladasra),

» rugalmas Eurépa (orszagcsoportok érdekeiknek
és szandékuknak megfelel6en mas-mas témakorok
kapcsan intézményesitik az egyiittmikodésiiket),

-

. Mag- (alapitd) orszagok és eurézéna tagok
. Az eurdzdna tobbi orszaga
. Eurdzénan kiviili orszégok

. Az Eurépai Unidn kivili orszagok

Tobbsebességes Eurdpai Unid

konzervativ hozzaallas-
ra jellemz6 ,a la carte”
Eurépa (a tagok maguk
valaszthatnak ki az integ-
raciés csomagbdl, hogy
annak melyik eleméhez
kivannak csatlakozni).

¢ a hagyomanyosan brit

Forgatokonyvek

2017 marciusdban a Bi-

zottsag megalkotta a fehér

konyvet Eurdpa jovojérol,
kidolgozva o6t lehetséges
forgatékonyvet:

e ,Minden megy tovabb”: Az
eredménykozpontu cse-
lekvési program alapjai
a Bizottsag ,,Uj kezdet
Eurépa szadmara” cimi
2014-es programija, vala-
mint a 2016-os Pozsonyi
nyilatkozat. A munka-
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novekedés és aberuhazasok érdekében

megerdsitik az egységes belsd piacot és / Az Eurdpai Uni6 jov6jének megitélése (2017) \

a kozosségi egylttmiikodést.

o ,Csakis az egységes piac”: Az egysé-
ges aru- és tékepiac hatdrozza meg az
uniods egyuttmiikodések alapjat, mig
a személyek és a szolgaltatasok szabad
mozgasa nem garantalt teljes mérték-
ben. A legtobb szakpolitikai teriileten
alapvet6en a kétoldali megallapodasok
vannak tulsulyban.

e AKki tobbet akar, tobbet tesz”: Az EU
tovabbra is egységes marad, azonban
atagallamok csoportjainak lehetdségiik
van céliranyos koalicidok elmélyitésére
avédelem, a belsé biztonsag, az adotigy

OPTIMISTA

m Eurdzdnan kiviili orszag
m Eurézdna tagja

PESSZIMISTA

® Eurézénan kivili orszag
m Eurdzéna tagja

és a szocialpolitika tertletén.

» ,Kevesebbet hatékonyabban”: Bizonyos szakpoliti-
kai tertileteket, ahol az EU kozvetlentil érvényesiti a
kollektiv dontéseket, a jovében prioritasként kezel-
nek. Ezzel szemben lesznek teriiletek, melyek nem
tartoznak ebbe korbe, ezért az EU itt nem 1ép fel,
vagy kevesebbet tesz.

¢ ,Sokkal tobbet egytitt”: Konszenzusos megallapodas
sziiletik egy egységesebb és ersebb EU-rél, amelyhez
tagallami részrél minél tobb hataskori és eréforras-
megosztas kell, kiterjedtebb tagallami egyiittm{iko-
déssel. A tagallamok kiemelten kezelik a védelem és
a biztonsag teriiletét, megerdsitik az eur6ovezetet.

Jean-Claude Juncker, az Eurépai Bizottsag elndke egy
»hatodik” forgatokonyvet vazolt 2017 decemberében,
amelyben a kévetkez6 iddszak céljai kozt szerepel egy
egységesebb, er6sebb és demokratikus Eurépa létreho-
zasa, kiemelve az egységes piacot és az eurdt. A célok
megvalositasahoz Juncker javasolja az eurdcsatlakozasi
eszkozt és egy eurdpai gazdasagi és pénziigyminiszteri
posztlétrehozasat. Nagy hangsuly kap az eurdpai bizton-
sagi és védelempolitika erdsitése is: 2025-ig teljes kori
eurdpai védelmi uniét kell kialakitani, valamint 1étre kell
hozni egy eurdpai hirszerzé egységet.

Ervek és ellenérvek

Egy tobbsebességes Uni6 bizonyosan sziikségessé
tenne egyes intézményi reformokat. A szerzédések
valtozatlanul hagyasa mellett a megerdsitett egytitt-
miikodések szama néhet. Az egyhangt dontéseket
feltételezd tertileteken, mint példaul a kézos kiil- és
biztonsagpolitika, ez nehézségeket okozhat a don-
téshozatalban.

A tobbsebesség hivei foleg a kozosségi dontéshozatal
nagyobb hatékonysagaval érvelnek, az ezt megnehezitd
intézményi tényezdék csokkenésével. Tobb sebesség
mellett az élen jaré tagorszagok hatékony és sikeres
egylittmiikodése és gyakorlati eredményei vonzdéva

tehetnék az egylttmiikodést a kimaradd orszagok
szamara. Tovabba a szubszidiaritas elve is felértékel6dik:
a tagorszagok maguk donthetnének arrél, mely
politikdkban jarhatnak el sikerrel egyediil, vagy
hatékonyabban kozosségben.

Atobb sebesség ellenzdi félnek a tagallamok kozotti
mar meglévd ellentétek tovabbi mélyiilésétdl, és
magat az eurdpai egység ligyét érzik veszélyeztetve
a nemzeti érdekek felértékel6désével, mig a kelet-
eurdpai orszagokban jellemz6en a nemzetallam
dontési jogkoreit latjak veszélyeztetve. A magyar
kormany ,erds tagallamok erds Eurépaja” koncepcioja
ellenzi a kétsebességes Eurdpat, félve attol, hogy az
tovabb noveli a mag és a periféria kozti kiilonbséget.
A magyar allaspont a tagallami hataskérok meg-
erdsitését és a szubszidiaritas elvének tiszteletben
tartasat szorgalmazza. A Visegradi Négyek kozos
nyilatkozata Eur6pa jovgjérdl - annak ellenére, hogy
nem minden uni6s kérdésben azonosak a szempontjaik
- szintén ezen elvek mentén 6sszpontosul.

Az Eurépai Uni6 torténelmi valaszithoz érkezett.
A jové bizonytalan, az azonban biztos, hogy a jelen
bels6 és kiils6 kihivasai 1j, tobbszintl valaszokat és
jovborientalt szemléletmddot kivannak. Az elkovetkez6
évek meghatarozéaklesznek az integracio szempontjabol.
A kérdés fontossagat tiikrozi, hogy Donald Tusk, az
Eurépai Tanacs elnoke az elkovetkezd egy évre tizenkilenc
talalkozot tervez az unids tagallami dllam- és kormanyfék
részvételével. llyen intenziv tanacskozasra az eur6zéna
valsaga 6ta nem volt példa az Uni6 torténetében. Harom
terlilet,a migracid, az eur6zdéna reformja (6nall6 eur6zona
biidzséje) és a 2020 utani tobbéves keretkoltségvetés
képezhetnek egy nagy alkucsomagot. 2019. majus 9-én,
a Brexitet kovetden talan tisztabb képet kapunk a jovorol:
ekkor keriil sor Nagyszebenben a soros roman EU-s
elnokség alatt a tagallami vezetdk talalkozojara. @D
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B. Muller Tamas

A schengeni térség kihivasai

Harom évtizedes torténete soran a schengeni egyezmény-
nyel 1étrehozott bels6 hatarellenérzés nélkiili térség az
Eurépai Uni6 négy alapszabadsaganak - az aruk, a téke,
a szolgaltatasok és a személyek szabad mozgasanak -
egyik legf6bb biztositékava, alapjaban véve pedig az eu-
ropai integraci6 kiemelkedd szimbdlumava valt.

Mivel a belsé hatarellenérzések megsziintetése komoly
biztonsagi kockazattal jar, ezért a tagallamok k6 zos krité-
riumokat és szabalyokat hataroztak meg mind a kiils6 ha-
tarok ellendrzését és igazgatasat, mind pedig az dvezetbe
val6 belépéstilletéen. A vonatkozo joganyagban alaptétel,
hogy a schengeni térség fenntartasanak el6feltétele az
Eurdpai Uni6 - ma kozel 16 500 km hosszuisagu - kiilsé
hatarainak fokozott védelme, amelynek feladataiban és
terheiben minden unids és schengeni tagallamnak részt
kell vallalnia.

Veszélyben Schengen?

Biztonsagi szempontbdl a térség miikodése sosem volt
zokkendmentes sikertorténet, de Eurdpa orszagai mégis
mindannyiszor meg6rzése és megvédése mellett kotelez-
ték el magukat. Az elmult években tapasztalt rendkiviili
bevandorlasi hullam, a tdmeges méreteket 61td illegalis
hataratlépések, valamint a fokozott terrorfenyegetettség
azonban minden korabbindal nagyobb biztonsagi kihivas
elé allitotta mind az Eurépai Unidt, mind pedig a schen-
geni térséget. A rendkiviili szitudciéra a tagallamok érin-
tettségiik fliggvényében kiilonboz6képpen reagaltak.
SzAmosan visszadllitottak bels6 hataraik ellenGrzését,
mert ugy gondoltak, hogy a kialakult helyzet orszagaik
kozrendjére, egészében véve pedig a schengeni térségre
komoly veszélyt jelent. 2016 tavaszan megtortént az,
amire a belsd hatarok nélkiili térség torténetében ed-
dig nem volt példa: egy id6ében egyszerre hét tagallam
(Ausztria, Belgium, Dania, Franciaorszag, Németorszag,
Norvégia és Svédorszag) tartott fenn hatarellen6rzése-
ket mindegyik vagy csak egyes hatarszakaszain.

Felhatalmazasok és helyzetkép
A Schengeni hatarellenérzési kédex 25-29. cikkei le-
het&séget adnak a tagallamok szamara, hogy az alabbi
feltételek esetén, meghatarozott idéintervallumokra
kivételesen és ideiglenesen visszaallithassak hataraik
vagy hatarszakaszaik ellenérzését:
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» akozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyeget6 ko-
moly és el6relathato veszélyhelyzet;

» azonnali vészhelyzet;

* a schengeni értékelési mechanizmus megallapita-
sai és az Eurdpai Unié Tanacsanak (a tovabbiak-
ban Tanécs) ajanlasa alapjan, a schengeni 6vezet
miikodésére veszélyt jelentd kivételes koriilmények
- igy példaul a kiils6 hatarok ellenérzésének silyos
és ismétl6d6 hianyossaga.

A kédex fészabalya tehat, hogy hatarellen6rzés visz-
szaallitasara kizarolag kivételes helyzetben, csak végsd
lehetdségként kertilhet sor, szigordan korlatozott ha-
tallyal és id6tartammal. Az Eurdpai Parlament illetékes
szakbizottsaga (Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsag) szamara késziilt tanulmany 2016-ban azon-
ban azt allapitotta meg, hogy a vonatkoz6 tagallami in-
tézkedések gyakorlata tobb esetben nem volt kell6en
megalapozott.

Az Eurépai Bizottsag hatarigazgatasi statisztikai sze-
rint 2006-t61 2019 februarjaig az érintett tagallamok
0sszesen 110 alkalommal allitottak vissza vagy hosz-
szabbitottdk meg bels6 hataraikon az ellenérzéseket.

A statisztikdk értelmezésekor el kell kiiloniteni
a schengeni térség miikodésével Osszefiiggd altalanos,
valamint a rendkiviili eseteket. 2015 6széig a tagalla-
mok lényegében csak egyes nemzetkézi, diplomdaciai
vagy sportrendezvények idétartamara, kizarélag azok
biztositasa céljabol éltek a hatarellendrzések ideiglenes
eszkozével. A migracios valsag 2015. évi tet6zése, illet-
ve a tobbszori terrortdimadasok azonban egyértelmiien
feliilirtak e gyakorlatot. 2015 szeptembere utdn 72 eset-
bdl 63-szor az illegdlis migraciora, valamint a terrorfe-
nyegetettségre hivatkozva kertilt sor a hatarellen6rzések
visszaallitasara, illetve azok meghosszabbitasara.

Aterrorfenyegetésre hivatkozva Franciaorszag 2016-
ban és 2017-ben féléves iddszakokra zarta le hatdrait,
ajelenlegi bejelentés alapjan pedig elérelathatélag 2019.
aprilis 30-ig 0sszes hataran fenntartja az ellenérzéseket.

Franciaorszag mellett tovabbi 6t tagorszag - Ausztria,
Dania, Németorszag, Norvégia és Svédorszag - 1énye-
gében 2015 6szétdl folyamatosan hatarellendrzéseket
végez 0sszes vagy csak egyes hatarszakaszain. Bar
a Tandcs irdnymutatésa szerint 2017 novemberéig fel
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kellett volna hagyniuk e gya-
korlattal, az dllamok jelezték,
hogy amig az EU kiils6 hata-
rainak védelme nem kielégi-
t6, és tovabbra is fennall az
EU-n beliili jogtalan tovabb-
utazasok (masodlagos illega-
lis migracio) veszélye, Gjabb
hathoénapos id6szakokra - az
aktualis helyzet szerint 2019.
majus 11-ig - meghosszab-
bitjdk egyes hatdraikon az
ellendrzéseket.

2016

2017

A . 2018
Negativ kovetkezmények
Az Eurépai Unid intézményei
és altalaban a tagorszagok
egyetértenek abban, hogy
a bels6 hatarellendrzések

/ lllegdlis hataratlépések szama az EU kiils6 hatarain, \

2016-2018. (Ezer f6)
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®

/

sok esetben nem oldjak meg

a biztonsagi problémakat, ellenben veszélyeztetik a bel-
s6 hatarok nélkiili térség miikodését. Elemzések ra-
mutatnak, hogy hosszu tavon az Eurépai Unién beliili
hatarellen6rzések ujboli visszaallitdsa nem pusztan
gazdasagi problémakat és tobb milliard eurds éves
veszteséget eredményezne, hanem egyenesen a sza-
bad piac végét és a szabad mozgas alapvet6 joganak
korlatozasat okozna. Mindemellett a belsé hatarok leza-
rasai altal megkérdéjelezédne a hatar menti regionalis
egylittmiikodések 1étjogosultsaga is.
Szamszerlsitve a jelzett problémakort, az Eur6pai
Bizottsag szamitasai szerint a bels6 hatarellen6rzések
visszadllitasa az EU egészének gazdasagara nézve 5 és
18 milliard eur6 kozvetlen évenkénti kiadassal jarna,
ezen belll pedig tobbek kozott
¢ a kozuti arufuvarozasi dgazatban 1,7 és 7,5 milliard
eurd kozvetlen koltséget,
¢ a turizmusnak 13 millié éjszakas és 1,2 milliardos
veszteséget,

¢ anaponta hatarokon atingaz6 1,7 millié munkavallalé
esetében az id6kiesés koriilbeliil 1,3 és 5,3 milliard
eurds veszteséget,

« végiil anemzeti rendészeti hatésagok szamara 0,6 és

5,8 millidrd eurds kozvetlen adminisztracios tobblet-

koltséget jelentene.

Kérdések és forgatéokonyvek

A schengeni miikodés veszélyeztetettségét latva az
Eurodpai Bizottsag 2016 tavaszan ilitemtervet dolgozott
ki ,Vissza Schengenhez” cimmel, amely 1ényegében
a menekdltiigyi rendszer reformjaban, a kiils6 hatarok
védelmének fejlesztésében, a harmadik orszagokkal vald
szorosabb egytlittm{ikodésben és a migracié kibocsa-
to orszagainak tamogatasaban latja a kialakult helyzet
megoldasanak kulcsat. Emellett az unids intézmények

abels6 hatarellendrzések helyett egyéb alternativ rendé-
szeti megoldasokat és hatar menti egylittmiikodéseket
javasolnak. E politikai diskurzusban Magyarorszag és a
Visegradi orszagok a migracids valsag 2015-0s kezde-
tétdl - a tagallami hatdskorok érintetlentil hagyasaval
- foként az unids kilsé hatarok fokozott védelmében,
és a tagallamok szorosabb hatarvédelmi egytittmiiko-
déseiben latjak a schengeni 6vezet bels6 biztonsaganak
garanciajat.

Az elmult években mind kozdsségi szinten, mind pe-
dig tagallami hataskorben szamos olyan intézkedés latott
napvilagot, amelyek napjainkra nagyban hozzajarultak
a migracios és biztonsagi helyzet konszolidalédasahoz.
Végleges megoldasrol azonban még nem beszélhetiink.
Az el6rejelzések alapjan viszont egyértelmiien az latszik,
hogy a kiilonb6z6 geopolitikai és klimavaltozasi hatasok
kovetkeztében az Eurdpai Uniéra nehezedd bevandorlasi
nyomas a jovében még nagyobb intenzitassal folytatod-
hat. Nyitott, de egyre inkabb siirget6 kérdés marad tehat,
hogy Schengen fennmaradésa érdekében sikeriil-e az
Euré6pai Unidnak a kozel-keleti és afrikai térségekben
lelassitania az elvandorlast, és emellett kozosségi szin-
ten is kielégitd 1épéseket tennie a kiilsé hatarvédelem,
valamint a bels§ biztonsag fejlesztésére.

Az 6vezet fennmaradasa ugyanis nemcsak a gazdasagi
és politikai szerepl6k, hanem az unids allampolgarok
szamara is kiemelten fontos. Az EUROBAROMETER
2018-as felmérése szerint az EU lakossaganak 66%-a
ugy latja, hogy Schengen t6bb elénnyel jar szdmara, mint
hatrannyal. A magyar allampolgarok 74%-a pedig az at-
lag (68%) felett gondolja tigy, hogy Schengen az Eurépai
Unié legnagyobb vivmanya. @
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Kiberfenyegetések és

kibervedelem

22018 végére a vilaglakossaganak tobb mint a fele, vagyis
3,9 millidrd {6 hasznalta az internetet. Szamuk 5 év alatt 1
millidarddal nétt. A fejlett orszagokban a 15 és 24 év kozotti
korosztaly tobb mint 94%-a csatlakozottavilaghaléra. Kiug-
ré novekedést tapasztalhatunka,dolgokinternete” (Inter-
netof Things (IoT) teriiletén is. Idesorolhat6 az ismertebb
»okostelefonok” vagy ,,0kosautdk” mellett minden olyan
eszkoz, amelyek interneten kapcsol6dnak egymashoz,
informacidkat gytijtenek, és folyamatokat irdnyitanak az
otthonainktdl kezdve az egészségligyon at egészen az ipari
és pénziigyi szektorig. Az Intel szamitasai szerint 2015-ben
15 milliard loT-eszkoz csatlakozott a vilaghaldra, 2020-ra
pedig szamuk 200 millidrdra névekszik majd. Az infokom-
munikacids eszk6zok, halézatok és szolgaltatdsok mara
mindennapi életlink alapjaiva valtak. Biztonsaguk s 1étfon-
tossagu tehat: egyet jelent mindennapjaink biztonsagaval.

Fenyegetések a kibertérbdl

A Vilaggazdasagi Forum éves globalis kockazati rang-
soraban a hagyomanyos veszélyek - igymint a haborus
konfliktusok, terrorizmus, természeti katasztrofak - mel-

K Egyes kiberfenyegetések trendjei \
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letta kibertér fenyegetései az elmult években folyamato-
sanaTOP 10-eslistdban szerepeltek. A kibertamadas és
az adatlopds veszélye 2018-ra el6szor kertilt - az extrém
id6jaras és a természeti katasztrofak fenyegetéseit ko-
vetve - a 3. és 4. helyre.

Az infokommunikécids technolégiak (IKT) elleni
kibertdmadasok arra iranyulnak, hogy megzavarjak vagy
gatoljak a megtdmadott rendszer miikodését, illetve hogy
megszerezzék vagy modositsak annak adatait. A tamada-
sok tobbségét radikalis politikai és vallasi aktivistak, gaz-
dasagi-blin6z6i csoportok, terrorista szervezetek, illetve
allami titkosszolgalatok kovetik el. A kibertdmadasok
kozott a leggyakoribbak a kdros- (malware) és zsaro-
l6szoftverekkel (ransomware) elkovetett, valamint az
ugynevezett tulterheléses (DoS) és elosztott szolgalta-
tdsmegtagadasos (DDoS) tdmadasok, melyek napokra
megbénithatjik a jellemzden allami vagy éppen mas
szolgaltaté szervezetek hivatalos weboldalait.

Pontosan felmérhetetlen, hogy az IKT vilaganak rend-
kiviili fejlédésével parhuzamban az allami intézménye-
ket, alétfontossagu infrastruktirakat, a nemzetkozi szer-
vezeteket, a gazdasagi vagy éppen a tarsadalmi szektort
mennyi és milyen sokszint kibertdmadas érte az elmult
években. Még nehezebb megbecsiilni a tAmadasok altal
okozottanyagi veszteségeket, valaminta tarsadalom - és
kiemelten a fiatalkoruak - életében okozott karokat. Az
[T-biztonsagi cégek jelentései alapjan azonban a fenye-
getések f6bb tendenciai mégis jol 1athatdak.

Trendek és tendenciak
A Kaspersky Lab kiberbiztonsagi nagyvallalata 2017-
es évben
* mintegy 6 millié rosszindulatu telepitési csomagot,
o kozel 95 ezer telefonra irt mobilbankoldshoz kot6d6
malware-t, valamint
e 544 ezer telefonos ransomware-t észlelt,
e ¢és 1,2 milliard online tAmadast vert vissza.
Mindemellett a Kaspersky partneri korében 940 ezer
szamitogépet tAmadott meg zsaroléprogram, és tobb
mint 1,1 milli6 esetben blokkoltak le olyan fert6z6 prog-
ramokat, amelyek online bankolas soran préobaltak pénzt
lopni a célpontoktdl.
Hasonl6an aggaszt6é nagysagrendekrdl szamolt be
a Symantec is, amely a malware-ek és ransomware-ek



évek ota novekvd szama mellett kiemeli a jov6 egyik
nagy kihivasat is: az loT-eszkozok és az okostelefonok
fenyegetettségét. Elemzésiik szerint az [oT-tdmadasok
szama a 2016-os évhez viszonyitva 2017-ben hat-
szorosara novekedett. Koriikben a leggyakoribb
célpontokat a routerek és a kamerak jelentették. Ez
egyértelmiien azt mutatja, hogy a Dolgok Internete vi-
lagméret( fejlédése nem pusztan a digitalis korszak-
ban nyit Uj fejezetet, hanem a kiberb(in6z6k szamara
Uj célcsoportokat, egyben pedig 1j kiskapukat is jelent
a kiszemelt rendszerek feltoréséhez. A fenyegetést jol
szemlélteti, hogy 2018 aprilisdban hekkerek egy ame-
rikai kasziné akvariumanak okoshéméréjén keresztiil
a kaszin6 teljes bels6 rendszerét feltorték.

Az okostelefonok teriiletén is évrdl évre ugrasszeri-
en novekszik a karos szoftverek szama, ami kiilonosen
aggaszto, ha figyelembe vessziik, hogy az EU lakossaga-
nak 80%-a, Magyarorszag lakosainak pedig tobb mint
70%-a okostelefonjain keresztiil is napi kapcsolatban
van a vilaghal6val.

A tdmadasokat leggyakrabban - kihasznalva a
kibervédelem leggyengébb és legkritikusabb lancsze-
mét: az emberi tényezdt — a karos csatolmannyal ellatott
e-mailekkel inditjak, amelyek megnyitasaval a felhasz-
nalok egyben utat nyitnak a tovabbi tAmadasok elStt is.
A Symantec emlitetett jelentése szerint Magyarorszag
a kartékony e-mailek rangsoraban vilagviszonylatban
Ausztriat kovetden a 2. helyre kertilt. Hazankban 104
e-mail-bdl egy kartékony volt 2017-ben. Nemzetkozi
szinten pedig a kozigazgatas az e-mailen érkezd fenye-
getések tekintetében 2017-ben magasan megel6zott
minden mas agazatot.

A 1étfontossagu allami és ipari infrastrukturak elle-
ni tAmadasok szama is vilagszerte emelkedést mutat.
A koézelmultbol kiemelhetd a lengyel 1égitarsasag, az
ukran elektronikai haldzat és a kijevi nemzetkdzi repii-
16tér, vagy éppen a Deutsche Telekom elleni tAmadas.
Elemzdk és politikusok egyetértenek abban, hogy a fo-
lyamatosan noévekvé kiberkémkedési aktivitas mellett a
kozeljovoben a demokratikus orszagok infrastrukturai
elleni tAmadasok is gyakoribba valnak majd. Ezek hat-
terében sok esetben kifejezetten allami megrendelések
allnak, amelyek egy része mar a kiberhadviselés terii-
letét érintik. Egyes elemz6k szerint bar az atlagember
nem érzékeli, a kibertérben mégis évek 6ta folyamatos
haborus helyzetben allnak a vilag orszagai. Nem véletlen
tehat, hogy a NATO a folyamatos kibervédelmi képesség-
fejlesztéseket kovet8en 2017-ben az operativ hadviselés
teriiletét a kibertérre is kiterjesztette.

Kibervédelem az EU-ban és Magyarorszagon

Az Eurépai Parlament 2018. évi biztonsagpolitikai
jelentésében leszogezi, hogy ,az eurdpai védelmi unié
egyik elsé épitékive egy kozds kibervédelmi politika
kell legyen’. Véleménytlk szerint ugyanis a tagallamok

kal- és biztonsagpolitika s

Egyes mobilfenyegetések trendjei
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korabban soha nem tapasztalt fenyegetéssel néznek
szembe az allamilag tdmogatott kibertdmadasok,
a kiberb(in6zés és terrorizmus formajaban. Az elmult
években az Eurdpai Unié minden eddiginél szigortubb
és atfogobb intézkedéseket hozott a halézat- és adat-
védelem teriiletén, szorosabb egylittm{ikodésre 1épett
a NATO-val is, a jov6ben pedig a szoftverek biztonsagi
szempontud termékbesorolasi rendszerének bevezetését
tervezi.

Mindezekkel parhuzamban, valamint azok irany-
mutatésa szerint Magyarorszagon is megsziilettek —
2018-ban pedig tovabb mddosultak - a legfontosabb
kiberbiztonsagi jogszabalyok, stratégidk. Ezek végrehaj-
tasa az alacsonyabb szinteken még folyamatos feladatot
jelent az dgazatok szamara. Emellett kiéptlt az allami
intézményrendszer is, amelynek kozponti szerve a Nem-
zeti Kibervédelmi Intézet. Specialis szervezetek védik
tovabba a honvédelmi és alétfontossagu infrastruktirak,
valamint a civil szféra dgazatainak rendszereit. A stra-
tégiak és intézményrendszerek azonban fontos, de nem
egyediili feltételei a védelemnek. A kiberbiztonsag legel-
s6 szintjét ugyanis az egyéni felhasznalok biztonsagtu-
datos hozzaallasa jelenti, aminek folyamatos fejlesztése
a jovOében erdsodd kiberfenyegetések kivédésében - az
allami és nagyvallalati szféra naprakész IT-biztonsagi
fejlesztése mellett - elengedhetetlen. @D

60%-0S NOVEKEDES

A MOBILBANKOLASHOZ KOTHETO
KAROS SZOFTVEREK TERULETEN

g
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Az Eurdpai Unid tagallamai

Csatlakozasi datumok J

1957
Belgium
Franciaorszag
Hollandia
Luxemburg

Németorszag
Olaszorszag

1973 1995

Dania Ausztria
irorszag Finnorszag
Nagy-Britannia Svédorszag

A schengeni 6vezethez tartozo
unids orszagok

A schengeni 6vezethez tartozé nem
unids orszagok q"

Csorba Gyorgy

2004

Ciprus
Csehorszag
Esztorszag
Lengyelorszag
Lettorszag
Litvania
Magyarorszag
Milta
Szlovakia
Szlovénia

Nem unids orszagok

2007-2013
2007 Bulgaria
2007 Romania
2013 Horvatorszag

Az eurdovezet orszagai J




Dr. Kelemen Ida

Terulet
(1000 km?2)

Malta 0,3
Luxemburg 2,6
Ciprus 9,3
Szlovénia 20,3
Belgium 30,5
Hollandia 41,5
Dania 42,9
Fsztorszag 45,2
Szlovdkia 49,0
Horvatorszag 56,5
Lettorszag 64,6
Litvania 65,3
[rorszég 69,8
Csehorszag 78,9
Ausztria 83,9
Portugdlia 92,2
Magyarorszag
Bulgaria 111,0

EU-28 atlaga [lols

Gorogorszag  132,0

Romania 238,4

Egyesilt Kirdlysag 248,5
Olaszorszag 302,1
Lengyelorszag 312,7

Finnorszag  338,4
Németorszag 357,3

Svédorszag 438,6
Spanyolorszag 506,0
Franciaorszag 633,2

117,8

i

EU-28

K atlaga

Népesség
(milli6 f6, 2018. januar 1.)

0,5 Malta

0,6 Luxemburg
0,9 Ciprus

1,3 Esztorszag
1,9 Lettorszag
2,1 Szlovénia
2,8 Litvania

4,1 Horvatorszag
4,8 [rorszag

5,4 Szlovakia

5,5 Finnorszag
5,8 Dania

7,1 Bulgaria

8,8 Ausztria
m Magyarorszag
10,1 Svédorszag
10,3 Portugalia
10,6 Csehorszag
10,7 Gorogorszag
11,4 Belgium
17,2 Hollandia

EU-28 4atlaga

19,5 Romania

38,0 Lengyelorszag
46,7 Spanyolorszag

60,6 Olaszorszag

66,2 Egyesilt Kirdlysag

67,2 Franciaorszag

82,8 Németorszag

Néps(irség (f6/km?, 2017)

107,3 18,1
® O
Magyarorszag Finnorszag

Terulet és népesség

/

111



Népmozgalom Dr. Kelemen Ida

Teljes termékenységi Szliletéskor varhatd
aranyszam 2017 élettartam 2017 (életév)
Malta 1,26 74,8 Bulgaria
Spanyolorszag 1,31 74,9 Lettorszag
Olaszorszag 1,32 75,3 Romadnia
Ciprus 1,32 75,8 Litvania
Gorogorszag 1,35 Magyarorszag
Portugalia 1,38 77,3 Szlovékia
Luxemburg L2 77,8 Lengyelorszag
Horvatorszag 1,42 78,0 Horvétorszag
Lengyelorszag 1,48 78,4 Fsztorszag
Finnorszag 1,49 79,1 Csehorszag
uszri 1,52
Szlovékia 1,52 81,1 Dania
81,1 Németorszag
Bulgaria 1,56 81,2 Szlovénia
Németorszag 1,57 81,3 Egyesult Kiralysag
Esztorszag 1,59 81,4 Gorogorszag
81,6 Belgium
Hollandia 1,62 81,6 Portugalia
Szlovénia 1,62 81,7 Ausztria
Litvania 1,63 81,7 Finnorszag
Belgium 1,65 81,8 Hollandia
Csehorszag 1,69 82,1 Luxemburg
Lettorszag 1,69 82,2 Ciprus
Romania 1,71 82,2 rorszag
Egyesult Kiralysag 1,74 82,4 Malta
Dania 1,75 82,5 Svédorszag
[rorszag 1,77 82,7 Franciaorszag
Svédorszag 1,78 83,1 Olaszorszag
Franciaorszag 1,90 83,4 Spanyolorszag

Természetes szaporodas/fogyas*, 2017 (f6/ezer f6)

I\/Iagyaro Horvato. Letto. Bulgaria
EU‘28 '4 l '4 1 ‘6 5

. N N N N N X J
frorszag  Ciprus 04 U
+6,6 +3,8

*Az élve sziiletések és a haldlozdsok kiilénbézete, ezer lakosra.

-
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Horvath Irén Altalanos gazdasagi mutatok

Egy f6re juté GDP, GDP-aranyos
2017 (ezereurd) allamaddssag, 2017 (%)
Bulgaria 7,3 8,7 Esztorszag
Romdnia 9,6 23,0 Luxemburg
Horvatorszag 11,9 25,6 Bulgaria
Lengyelorszag 12,2 34,7 Csehorszag
Magyarorszag 35,1 Romaéania
Lettorszag 13,9 36,1 Dania
Litvania 14,9 39,4  Litvania
Szlovéakia 15,6 40,0 | Lettorszag
Gorogorszag 16,8 40,8  Svédorszag
Esztorszag =~ 18,0 50,6 Lengyelorszag
Csehorszag = 18,1 50,9 Malta
Portugdlia = 18,9 50,9 Szlovakia
Szlovénia = 20,8 57,0 Hollandia
Ciprus 22,8 61,3 Finnorszag
Malta 24,1 63,9 Németorszag
Spanyolorszag 25,1 68,4 frorszag
Olaszorszag 28,5 Magyarorszag
EU-28 30,0 74,1 Szlovénia
Franciaorszag 34,3 77,5 Horvatorszag
Egyesult Kiralysag 35,4 78,3 Ausztria
Belgium 38,7 EU-28
Németorszag 39,6 87,4 Egyesilt Kirdlysag
Finnorszag 40,6 96,1 Ciprus
Ausztria 42,1 98,1 Spanyolorszag
Hollandia 43,0 98,5 Franciaorszag
Svédorszag 47,2 103,4 Belgium
Dania 50,8 124,8 Portugdlia
frorszag 61,2 131,2 Olaszorszag
Luxemburg 92,6 176,1 Gorogorszag
Kilkereskedelmiforgalom a GDP aranyaban, 2016
EU-28 4tlag: 85% . Szlovakia
Magyarorszag
, , Ausztria Csehorszag 175% 185%
) . Németorszag 153%
Franciaorszag 84% 100% :>
61%

& zartabb orszagok ][ kozepesen nyitott orszagok ][ nyitott orszagok ]/
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Munkaerdépiac

Foglalkoztatasirata,
2064 évesek, 2017 (%)

Gorogorszag 57,8
Olaszorszag 62,3

Horvatorszag 63,6
Spanyolorszag 65,5
Belgium 68,5
Romania 68,8

Franciaorszag 70,6
Ciprus 70,7
Lengyelorszag 70,9
Szlovékia 71,1
Bulgaria 71,3
Malta 71,4
Luxemburg 71,5
irorszag 73,0
Szlovénia 73,4
Portugdlia 73,4
Finnorszag 74,2
Lettorszag 74,8
Ausztria 75,4
Litvania 76,0
Dania 76,9
Hollandia 78,0
Egyesult Kiralysag 78,2
Csehorszag 78,5
Esztorszag 78,7
Németorszag 79,2
Svédorszag 81,8

NGifoglalkoztatas, 2017

Kardos Krisztina

Munkanélkuliségi
rata, 2018 (%)

(* 2017-es adat)

2,2 Csehorszag

3,4 Németorszag
3,8 Malta

3,8 Lengyelorszag
3,8 Hollandia

4,1 Romania

l\/lagyarorszég*

4,4 Egyesllt Kiralysag*
4,9 Ausztria
5,3 Luxemburg

5,3 Bulgaria
54  Szlovénia
5,7  Dania*
5,7 frorszag

5,8 Esztorszag*
6,3 Svedorszag
6,4 Litvania
6,6 Szlovakia

EU-28

7,0 Portugalia

7,1 Belgium

7,4 Finnorszag

7,4 Lettorszag

8,7 Ciprus

8,7 Horvatorszag

9,1 Franciaorszag

11,2 Olaszorszag*

15,3 Spanyolorsz
21,5 Gorogorszag™*

Gorogorszag Magyarorszag
48,0% 65,7%

-

Svédorszag
79,8%
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Kardos Krisztina Eletszinvonal

N

Egyfére jutd GDP, 2017 Egy f6re jutd aktualis egyéni
(EU-28 = 100) fogyasztas 2017 (EU-28 = 100)
Bulgaria ' 49 54 Bulgaria
Horvatorszag 62 62 Horvatorszag
Romania 63 Magyarorszag
Lettorszag 67 68 Roméania
Gorogorszag 67 68 Lettorszag
Magyarorszag m 73 Esztorszag
Lengyelorszag 70 76 Lengyelorszag
Szlovakia 76 76 Szlovékia
Portugalia 77 76 Gordgorszag
Litvania 78 77 Szlovénia
Esztorszag 79 78 Mélta
Ciprus 85 82 Csehorszag
Szlovénia 85 82 Portugalia
Csehorszag 89 88 Litvania
Spanyolorszag 92 89 Spanyolorszag
Malta 96 92 Ciprus
Olaszorszag 93 [rorszag
EU-28 _ 98 Olaszorszag
Franciaorszag 100 EU-28
Egyesult Kiralysag 105 108 Franciaorszag
Finnorszag 109 109 Svédorszag
Belgium 117 111 Hollandia
Svédorszag 121 112 Belgium
Németorszag 124 112 Finnorszag
Ausztria 127 114 Ddnia
Dania 128 114 Egyesiilt Kirdlysag
Hollandia 128 117 Ausztria
[rorszag 181 122 Németorszag
Luxemburg 253 132 Luxemburg
Mennyire elégedett az életével? - Eurdpai életmindség-felmérés, 2016
o\S, 6/\®
Gorogorszag Magyarorszag EU-28 Dania
5,3 6,5 7,1 8,2
A szubjektiv jollét mutatdja: O = egydltaldn nem elégedett, 10 = teljes mértékben elégedett. /
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Allami kiadasok

Egészségligyre forditott allami kiadasok,
2016 (a GDP szazalékaban)

Ciprus 2,6
Lettorszag 3,7
Romania 4,0

Lengyelorszag

Luxemburg 4,8
Gorogorszag 4,9

Bulgaria 5,0

[rorszag 5,2

Esztorszag 5,3

Malta 5,6

Litvania 5,8
Portugalia 5,9
Spanyolorszag 6,0
Horvatorszag 6,5
Szlovénia 6,7
Svédorszag 6,9
Olaszorszag 7,0
Finnorszag 7,2
Németorszag 7,2
Szlovékia 7,4
Csehorszag 7,4
Belgium 7,4
Egyesilt Kirdlysag 7,6
Hollandia 7,7
Ausztria 8,0
Franciaorszag 8,1
Déania 8,6

Holle Alexandra

Oktatasra forditott allami kiadasok,
2016 (a GDP szazalékaban)

3,3 lrorszag

3,4 Bulgaria

3,7 Romania

3,8 Szlovakia

35 Olaszorszag

4,0 Spanyolorszag

4,2 Németorszag

4,3 Gorogorszag

4,5 Csehorszag

4,7 Egyesiilt Kirdlysag
EU-28

4,8 Horvatorszag

4,9 Luxemburg

4,9 Portugadlia

4,9 Ausztria
_ Magyarorszag

5,0 Lengyelorszag

5,2 Litvania

5,3 Hollandia

5,4 Malta

5,4 Franciaorszag

5,5 Lettorszag

5,6 Szlovénia

5,9 Esztorszag

6,0 Ciprus

6,1 Finnorszag

6,4 Belgium

6,6 Svédorszag

6,9 Dania

Rekredcids, kulturalis és vallasi céld allami kiadasok, 2016 (a GDP szazalékaban)

EU-28 HU

Kultdra

% Rekreacio és sport

M{sorszoras és
kiaddi szolgaltatas

Egyéb

Vallastgyek és egyéb
kozdsségi szolgaltatasok

/
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Simsa Tinde Digitalis fejlettség

Internethaszndlé maganszemélyek Internethasznaldk (16—74 év)
aranya, 2018 (%)* kozOsségi média hasznélata, 2018 (%) **
Bulgaria 65 42 Franciaorszag
Romania 71 46 Olaszorszag
Gorogorszag 72 49 Szlovénia
Olaszorszag 74 50 Lengyelorszag
Horvatorszag 75 51 Bulgdria
Portugalia 75 53 Ausztria
Magyarorszag 76 53 Gorogorszag
Lengyelorszag 78 53  Németorszag
Litvania 80 54 Horvatorszag
Szlovakia 80 56 Csehorszag
Szlovénia 80 56 EU-28
Malta 81 58 Litvania
lrorszag 82 58  Spanyolorszag
Ciprus 84 59 Portugdlia
Lettorszag 84 60 frorszag
EU-28 85 60 Szlovdkia
Spanyolorszag 86 61 Lettorszag
Csehorszag 87 61 Romania
Ausztria 87 62 Esztorszag
Franciaorszag 88 64 Luxemburg
Esztorszag 89 65 Magyarorszag
Belgium 89 66 Hollandia
Svédorszag 92 67 Finnorszag
Németorszag 92 69 Ciprus
Finnorszag 94 69 Malta
Hollandia 95 70 Egyesiilt Kiralysag
Egyesult Kiralysag 95 70 Svédorszag
Luxemburg 97 73 Belgium
Dénia 98 79 Dénia

Digitalis Eurdpa, 2020: varhatd online arbevétel szektoronként (milliard eurd)

> f o Co° 7

96,79 75,82 60,13 44,29
RepiilGjegy

* Megel6z6 hdrom hénapban.
**Megel6z6 hadrom hénapban, magdncélra.

N

N
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Az Eurdpai Unio megitélése Dr. Kelemen Ida

N

Az EU-t pozitivan megitélSék Az EU-tagsagot sajat orszaguk szamara
aranya, 2018 (%) elényosnek itélék aranya, 2018 (%)
GOrégorszag 25 44 Olaszorszag
Csehorszag 28 53 Egyesult Kiralysag
Szlovakia 33 54 Ausztria
Franciaorszag 34 56 Ciprus
Olaszorszag 35 57 Bulgaria
Ciprus 36 57 Gorogorszag
Szlovénia 38 61 Franciaorszag
Horvatorszag 39 62 Csehorszag
Ausztria 40 63 Horvatorszag
Finnorszag 40 66 Svédorszag
Belgium 41 67 EU-28
Lettorszag 42 70 Finnorszag
Egyesult Kirdlysaga3 70 Lettorszag
EU-28 43 71 Romania
73 Szlovénia
Malta 43 75 Németorszag
Spanyolorszdg 43 75 Spanyolorszag
Esztorszag 45 77 Belgium
Hollandia 46 77 Szlovakia
Németorszag 47 78 Hollandia
Dania 48 78 Magyarorszag
Litvania 48 78 Portugalia
Romania 52 84 Dania
Portugélia 53 86 Esztorszag
Svédorszag 53 88 Lengyelorszag
Lengyelorszag 54 88 Luxemburg
Bulgaria 56 90 Litvania
Luxemburg 56 91 rorszag
Irorszag 64 93 Malta

Az EU koltségvetés legnagyobb befizetSi és kedvezményezettjei* (2017)

Németorszég E--':€“. Litvania
) LN +3,14%

-0,32% A
Svédorszag ::€ Bulgaria
-0,29% U +2,92%

Ausztria g + Magyarorszag
-0,25% - +2,66%

* Operativ kéltségvetési egyenleg (az adott orszdg unios kéltségvetési befizetéseinek és kifizetéseinek kU/énbsége)/

a brutté nemzeti jévedelem %-daban.
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Forrasok

Az Eurdpai Unio tagallamai

Alapismeretek az Eurépai Uniéroél. Az Eurépai Unid hivatalos
honlapja.

Terlilet és népesség

Eurostat (115/2018): EU population up to nearly 513 million
on 1 Janury 2018.

Népmozgalom

Eurostat (115/2018): EU population up to nearly 513 million
on 1 Janury 2018.

Eurostat (2018): Women in EU have first child on average at 29.

Altalanos gazdasagi mutatok

Eurostat (2017): Main GDP aggregates per capita.

Eurostat (2017): General government gross debt — annual data

KSH (2017): Jelentés a kiilkereskedelem 2016. évi teljesitményéral.

Munkaerdpiac

Eurostat (2017): Employment and activity by sex and age — annual

data.
Eurostat (2017): Unemployment by sex and age - annual average.

Eletszinvonal

Eurostat (2018): GDP per capita in PPS.

Eurostat Newsrelease (2018): Consumption per capita varied
between 54% and 132% of the EU average, 192/2018.

Eurofound (2017), European Quality of Life Survey 2016:
Quality of life, quality of public services, and quality of society,
Publications Office of the European Union, Luxembourg.

Allami kiadasok

Eurostat (2018): General government expenditure by function
- COFOG.

Digitalis fejlettség

Eurostat: Individuals - internet use, 2019.

Eurostat: Individuals using the internet for participating in social
networks, 2019.

Statista: Digital Europe in 2020.

Az Eurdpai Unid megitélése

Standard Eurobarometer (2018/90): Public opinion in the Eu-
ropean Union.

Eurobarométer (2018/89.2): Mozgdsban a demokrdcia. Egy évvel
az eurdpai vdlasztdsok el6tt.

EU Commission (2018): EU expenditure and revenue 2014-2020.
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Fogalomtar

Adatgazdasag

A digitalis adatok, a szamitastechnika és az automatizalas
Uj ipari forradalmanak kovetkezményeként kialakult adat-
kozpontl gazdasag, mely soha nem latott adatgyiijtéssel
és adatfelhasznalassal jar, hatalmas és dsszetett adathal-
mazokat teremetve.

Adossagallomany

Az allamhaztartas brutté konszolidalt adéssaga év vé-
gén, a kovetkez kategoriakban: fizet6eszkozok és be-
tétek, részvényeken kiviili értékpapirok (kivéve a pénz-
ugyi derivativakat) és hitelek. A GDP szazalékaban, illetve
milli6 eurdban fejezik ki. Az dllamhaztartas a kozponti
kormanyzat, tartomanyi kormanyzat, helyi 6nkorméanyza-
tok és tarsadalombiztositasi alapok alszektorokat foglalja
magaban.

Alapjovedelem
Mindenkinek alanyi jogon jar6 jovedelemforras, amely
nem kotédik semmilyen kritériumhoz.

Apolast, gondozast nyujté szocialis intézmények
Az 6nmaguk elldtasara nem vagy csak folyamatos se-
gitséggel képes személyek elhelyezésére és ellatasa-
ra szolgal6 szakositott szocidlis ellatasi forma (id6sek
otthona, pszichiatriai betegek otthona, szenvedélybe-
tegek otthona, fogyatékos személyek otthona, hajlék-
talanok otthona), ahova az ellatottak életkoruk, egész-
ségi allapotuk, szocidlis helyzetiik szerint keriilnek.

Automatizacio

Az a folyamat, melynek soran az ember iranyité szerepét
bizonyos munkakban vagy munkatevékenységekben gé-
pek, berendezések veszik at.

Betaplalasi pont a foldgazszallité rendszeren

A foldgazszallito vezetéknek az a pontja, amelyen ke-
resztiil a foldgaz a foldgazszallité rendszerbe kertiil, és
ahol a szallitasi rendszeriizemeltet6 a foldgazt szallitasra
atveszi.

Big Data

Napi szinten jelentkezd 6ridsi, nagy sebességii és valto-
zatos adatmennyiség, amely strukturalas és elemzés utan
a digitalis gazdasag rendelkezésére all.

Blincselekmény

Az a szandékosan vagy - egyes esetekben - gondatlan-
sagbdl elkovetett cselekmény, amely veszélyes a tarsada-
lomra, és amelyre a torvény biintetés kiszabasat rendeli.
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Tarsadalomra veszélyes cselekmény az a tevékenység vagy
mulasztas, amely masok személyét vagy jogait, illetve Ma-
gyarorszag Alaptorvénye szerinti tarsadalmi, gazdasagi,
allami rendjét sérti vagy veszélyezteti. A blincselekmény
blintett vagy vétség.

Biintethetdségi alsé korhatar

Az a torvényben meghatarozott életév, amelynek eléré-
sétdl kezdve a bilincselekmény elkovetdje biintetdjogilag
felel6sségre vonhato.

Digitdlis bennszilott

A 7 generacidhoz tartozo, 8-22 éves korosztalyra alkal-
mazott fogalom annak képszerti érzékeltetésére, hogy ez
a korosztaly mar egytitt n6tt fel a digitalis technologiakkal:
szamitdgéppel, jatékkonzollal, internettel, mobiltelefo-
nokkal, MP3-lejatszékkal.

Digitalis piac

A digitalis gazdasag mlikodési tere; a digitalis termékek,
szolgaltatasok és szerepldk talalkozasi terepe, ahol a kii-
16nbo6z6 gazdasagi iigyletek folynak, online platformokon,
illetve az interneten.

Dolgok internete

Internet of Things (IoT): a beagyazott chipekkel és szen-
zorokkal ellatott okoseszkozok dsszessége, melyek az in-
ternetre kapcsolddnak, és ott egymassal kommunikalnak.

Drén
Pil6ta nélkiili, taviranyitassal miikodo, repiilni képes eszkoz.

E-kozigazgatas

A kozszféra, a kormanyzat kapcsolatrendszerének tu-
dasalapu atalakitdsa és racionalizalt, szolgaltato jellegli
Ujraszervezése az infokommunikaciés technologiai alkal-
mazasok egylittes hasznalata révén.

Elektronikus szavazas

Azok a szavazastechnikai megoldasok, melyeknél a szava-
zatok leadasa és 0sszeszamlalasa soran infokommunika-
cids technologiat alkalmaznak. Ez az értelmezés egyarant
magaba foglalja azokat a mddszereket, melyek a papiron
leadott szavazatokat elektronikus szavazdogéppel 6sszesitik,
illetve azokat is, ahol mar a szavazatok leadasa is elektro-
nikusan torténik.

Elethosszig tarté tanulas
Egy a szlletéstdl a haldlig tartd szandékos tanulasi te-
vékenység, amelynek célja, hogy fejlessze az egyén is-



mereteit és kompetenciajat, hozzajaruljon a gazdasagi
versenyképesség és a foglalkoztathat6sag kibontakoz-
tatasahoz, valamint a tarsadalmi kirekesztés csokken-
téséhez. Nélkiilozhetetlen alapja a mindenki szdmara
biztositott, j6 mindségii alapoktatas kora gyermekkortdl
kezd6dden.

Endokrin diszruptorok

Az endokrin diszruptorok vagy EDC- (endocrine disrupting
chemicals) vegytiletek a szervezet hormonalis miikodését
megzavar6 hatasu anyagok, amelyek az él61ényre és/vagy
utddjara negativ hatast fejtenek ki.

E-szavazasi hajlanddsag

A valasztopolgarok azon hajland6sagat mutatja, hogy
milyen mértékben valasztanak a hagyomanyos szavazasi
megoldasok helyett az elektronikus szavazast.

Felel6sségteljes turizmus

A turizmus olyan formaja, amely minimalizalja annak ne-
gativ gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi hatasait, nagyobb
gazdasagi hasznot biztosit a helyiek szamara (akiket be is
von adontésekbe), ésjavitjakozosségiik jolétét. Hozzajarul
tovabba a természeti és kulturalis 6rokség megbrzéséhez,
avilag soksziniiségének fenntartasdhoz, biztositja a helyi
kultura, tarsadalom és kornyezet jobb megismerését és
megértését, az élményszerzést, az akadalymentes hoz-
zaférést, erdsiti a turistak és a helyiek kozotti tiszteletet,
a helyi dnérzetet és bizalmat.

Fenntarthato fejlodés

A fejlédés olyan formaja, amely a jelen igényeinek kielé-
gitése mellett nem fosztja meg a jov6 generacioit sajat
szlikségleteik kielégitésének lehetségétol.

Fenntarthatd turizmus

A turizmus olyan formadja, amely teljes mértékben figye-
lembe veszi a jelenlegi és jovébeli gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti hatasokat, valamint a turistak, az iparag,
a kornyezet és a befogad6 kozosségek igényeit.

Foglalkoztatottsag

Foglalkoztatottnak szamit az, aki az adott héten legalabb
1 6rajovedelmet biztositd munkat végzett, vagy munkajatol
csak atmenetileg (szabadsag, betegség stb. miatt) volt tavol
(ILO). Mutatoéja a foglalkoztatasi rata, amely a foglalkozta-
tottaknak a népességhez viszonyitott aranya.

Formalis, nonformalis és informalis tanulas

A tanulasi tevékenység kiilonb6z6 formai. Formalis ta-
nulas alatt az iskolai oktatast, nonformalis tanulas alatt
a bizonyitvanyt nem adé, kotetlen, dntevékeny szerveze-
tek keretei kozott végbemend, mig informalis tanulés alatt
a csaladi, munkahelyi vagy a széles tarsadalmi kérnyezet-
ben torténd tanulast értjik.

fogalomtar G

GDP

A GDP (gross domestic product, brutt6 hazai termék) az egy
tertiileten adott id6szakban (altalaban egy év alatt) el6alli-
tott végsé felhasznalasra szant termékek és szolgaltatasok

Osszességének értéke.

Globalis felmelegedés
AFold atlagh6mérsékletének emelkedése, melynek soran az
6ceanok és a felszin kozeli levegé hdmérséklete emelkedik.

GINI-index

A jovedelemkoncentracid egyik lehetséges aggregalt sta-
tisztikai mutatdszama, 0 és 1 kozotti értéket vehet fel. Ha
a Gini-koefficiens értéke 0, akkor mindenki egyenld 6sszeg-
gel rendelkezik a sokasagban, azaz teljes az egyenléség.
Ha viszont értéke 1, akkor a sokasagban egyetlen személy
kezében koncentralodik az dsszes jovedelem, ekkor teljes
egyenl6tlenségrél beszéliink.

Haldzati tarsadalom

Modern informatikai és kommunikacids technologiakra
épiilé 4j tarsadalmi berendezkedés, melyben szamitogé-
pes haldézatok segitségével allitanak el8, dolgoznak fel
és tovabbitanak informaciékat. A haldzati tarsadalom-
ban az intézmények atalakulnak, rugalmasabba valnak.

Informaciods tarsadalom

Tarsadalmi egyiittélési forma, melynek soran az infokom-
munikacios eszkdzok és az azokhoz rendelt tartalom olyan
innovaciot general, amely felgyorsitja és Gjraszervezi a gaz-
dasagi-tarsadalmi és kulturalis folyamatokat, mindehhez
Uj szabalyozast és igazgatast igényelve.

Ipar 4.0

Az ipari termelés egy 4j magasabb szintje, amelyben
a termelési folyamatok egymdssal autoném médon kom-
munikalo, az értékteremtési lancban részt vevo techno-
légiakra és eszkozokre épiilnek. A termelési folyamat
elemeit digitalisan 6sszekapcsoljak, a vallalatok intelli-
gens halézatokat, integralt értéklancokat hoznak létre.

Képesség, készség

A képesség minden olyan tudasfajta, amely valamilyen
aktivitast tesz lehet6vé birtokl6ja szamara, mindig cse-
lekvéssel, torténéssel, létezéssel kapcsolatos. A képesség
nem az emberrel vele sziiletett, készen kapott dolog, hanem
az élet, a tevékenység soran alakul ki, fejlédik. A készség
a cselekvés (és tevékenység) automatizalt eleme, amely a

tudat kozvetlen ellenGrzése nélkiil funkcionl.

Kiberfenyegetés

A kibertér altalanos jellemzdje, hogy globalis, folyamato-
san béviil6 virtudlis halézat, amely decentralizaltsagabol
fakaddan egyediil egyetlen allam altal sem szabalyozhato.
Avirtudlis térnyujtotta lehet6ségek 0j blinelkovet6i és hadvi-
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I fogalomtar

selési formak sziiletéséhez vezettek, melyek jelentds bizton-
sagi kockazatotjelentenek a kibertér minden tagja szamara.

Kibertér

Az elektronikus informacids eszkdzok globalisan egymashoz
kapcsolddd, decentralizalt folyamatosan b6viil6 rendszeré-
nek és a benne megjelend adatok és informacidk egyiittese.

Kompetenciak

Olyan képesség, mely a komplex feladatok adott kontextus-
ban torténd sikeres megoldasara iranyul (OECD). A fogalom
kiterjed azismeretek mobilizalasara, a kognitiv és gyakorla-
ti képességekre, a szocialis és magatartasi komponensekre
valamint attitiidokre, tovabba az érzelmekre és értékekre is.

Ko6zosségi gazdasag

A kozosségi gazdasag (sharing economy) olyan 4j olyan
iizleti modell, mely a fejlett informaciotechnoldgia segitsé-
gével az arukhoz, szolgaltatasokhoz, informaciéhoz, ada-
tokhoz masokkal megosztott, kozosségi hozzaférést kinal.

K6z0sségi média

Nemzetkozileg elterjedt nevén social media: olyan médi-
umok 6sszessége, amelyet online (kdzosségi) platformok
(példaul Facebook, Snapchat, Instagram, Twitter) és esz-
kozok segitségével a felhasznalok toltenek meg tartalom-
mal és osztanak meg egymas kozott.

Kulturdlis 6rokség

Ertékhordoz, potolhatatlan kulturalis, tarsadalmi, kor-
nyezeti és gazdasagi toke. Mig korabban az értékmego6rzés
dominalta, napjainkban a generaciok folyamatos, aktiv
hozzajarulasa és formalasa jellemzi. Az Eurépai Unio
integralt megkozelitése az alabbi csoportokra bontotta:
targyi (ing6, ingatlan, viz alatti), immaterialis (szébeli
hagyomanyok, el6adé-miivészet, szertartasok), digitalis.

Mesterséges intelligencia

A szamitégép-tudomany egy alkalmazott részteriilete,
amely intelligens szamit6gépes rendszerek kifejleszté-
sével foglalkozik. A gépi intelligencia szamitogépekkel
utdnozza vagy lemasolja az emberi inger- (érzéklet)
feldolgozast és a dontéshozo képességet. Az intelligens
rendszerek autonom tanulasi képességekkel birnak, és
alkalmazkodnak bizonytalan vagy részlegesen ismert
koérnyezetekhez is.

Multitasking

Megosztott figyelem, vagyis ,egyszerre” tobb dolog vég-
zése, ami a gyakorlatban kiilonb6z6 feladatok kdzti gyors
valtast, ,ugralast” jelent.

Munkanélkiiliség

Munkanélkilinek tekintendd az a személy, akire egyidejl-
leg érvényes, hogy az adott héten nem dolgozott, s nincs
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olyan munkaja, amelytdl atmenetileg tavol volt, aktivan
keresett munkat a megkérdezést megel6z6 négy hét fo-
lyaman, és két héten beliil munkaba tudna allni. Mutatd-
ja a munkanélkiliségi rata, amely a munkanélkiilieknek
a gazdasagilag aktiv népességen beliili ardnya (ILO).

Negyedik ipari forradalom

A 2010-t6l szamitott, forradalmi jelentéségiinek tartott
technoldgiai valtozasok id6szaka, melyben az jdonsag
alapjat a fizikai és a bioldgiai rendszerek digitalis médon
torténd dsszekapcsolasa adja. Ujrastrukturalja az ember
viszonyat az életéhez, munkajahoz és 6nmagahoz is.

Nem kognitiv készségek

A személyiségpszichologiaban hasznalt gynevezett Big
Five néven ismert némenklatira készség csoportjaiba
(extrovertaltsag, konszenzuskészség, lelkiismeretesség,
érzelmi stabilitds, nyitottsag) tartozé készségek (mint
példaul kommunikacios készség, kollegialitas, megbiz-
hatésag, onbizalom, innovacids készség). Az OECD elem-
zéseiben gyakran szerepld fogalom, emellett hasznalatos
még a karakter- (caracter skills) vagy puha készségek (soft
skills) kifejezés is.

Nyilt adat

Adatok olyan csoportja, amely mindenki szamara szaba-
don hozzaférhetd, és kereskedelmi vagy nem kereskedel-
mi céllal barki dltal szabadon felhasznalhatd, Gjrahaszno-
sithaté és tovabbterjeszthetd.

Okosvaros

Olyan telepiilés, amely természeti és épitett kdrnyezetét,
digitalis infrastrukturajat, valamint a teriiletén elérhetd
szolgaltatasok mindségét és gazdasagi hatékonysagat kor-
szer( és innovativ informaciétechnolo6gidk alkalmazasa-
val, fenntarthaté modon, lakosainak fokozott bevonasaval
fejleszti.

Oktatas megtériilési rataja

Az a hanyados, amely az oktatasi raforditasok jelenér-
téke és az oktatds eredményeként varhaté hozamok je-
lenértéke kozott képezhetd. Az egyéni megtériilési rata
kiszamitasahoz az ad6zas utani kereseteket és az egyéni
kozvetlen koltségeket, mig a tarsadalmi megtérilési rata
szamitasahoz az adézatlan kereseteket és a tarsadalmi
kozvetlen koltségeket hasznaljak.

Operativ koltségvetési egyenleg
Az adott orszag eurdpai unids koltségvetési befizetéseinek
és kifizetéseinek kiilonbsége.

Okolégiai kéznyom

A Daniel Goleman (az érzelmi intelligencia fogalmat vi-
laghir(ivé tev6 pszicholdgus) altal megalkotott fogalom
szerint nemcsak a természetben okozott karokroél kellene



beszélnilink, hanem az eredményekro6l is: mennyi karos-
anyag-kibocsatast sporoltunk meg egy-egy cselekede-
tiinkkel, fogyasztasunk, iizleti tevékenységiink megval-
toztatasaval.

Okolégiai labnyom

Az Osszes elfogyasztott eréforras megtermeléséhez és
az 6sszes megtermelt hulladék lerakasahoz sziikséges
tertiletet mutatja, amelyet globalis hektarban mériink.

Onvezetd auté

Emberi kdzremiikodés nélkiil, digitalis technoldgidk se-
gitségével képes a kozlekedésre. Erzékeli kornyezetének
részleteit, és navigalja 6Gnmagat.

Plain Language mozgalom

A kozértheté megfogalmazasért/nyelvhasznalatért indi-
tott mozgalom, melynek célja altalanossa tenni a hivatalos
nyelvhasznalatban a kdnnyen befogadhatd és megérthetd
megfogalmazast.

Robot

Olyan eszkoz vagy berendezés, amely az ember fizikai és/
vagy szellemi munkajahoz hasonld tevékenységet végez,
és képes sajat tevékenységét ellendrizni és korrigalni.

Szallitovezeték

Az a csévezeték, a tartozékaival egyiitt, amelyen keresztiil
a foldgaz tovabbitasa torténik. Ennek kezd6pontjalehet a
rendszerdsszekotési pont vagy az dsszekapcsolasi pont,
vagy a foldgaztarolé/foldgaztermeld izem szallitéi betap-
lalasi pontja. Végpontja lehet a rendszerdsszekotési pont
vagy az 6sszekapcsolasi pont, vagy a gazatado6 allomas
szallitéi kiadasi pontja.

Teljes termékenységi aranyszam

A teljes termékenységi aranyszam azt fejezi ki, hogy az
adott év kor szerinti sziiletési gyakorisaga mellett egy n6
élete folyaman hany gyermeknek adna életet.

Természetes szaporodas/fogyas
Az élve sziiletések és a halalozasok kiilonbozete, ezer la-
kosra vetitve.

Tobbsebességes Eurdpa

Koncepcié az Eurépai Unié jovéjérdl, amelynek alapja, hogy
a tagallamok nem azonos litemben vagy egyaltalan nem
teljesitenek bizonyos kozos célkitlizéseket, és amely sze-
rint a tagallamok kiilonboz6 litemben (a felkésziiltebbek
korabban) érhetik el az integracié magasabb fokat.

Uj pszichoaktiv anyagok (UPA)

Angolul: new psychoactive substances (NPS). Azoknak
akabitészereknek az ij csoportja, amelyek nem szerepel-
nek az ENSZ egyetlen kabitdszeriigyi jegyzékében sem,

fogalomtar G

viszont egészségligyi kockazati értékiik megegyezik vagy
meghaladja a jegyzett kabitoszerekét. Két nagy csoportjuk
a szintetikus kannabinoidok és a szintetikus katinonok,
mas néven dizajner drogok.

Uveghazhatas

A globalis hémérséklet novekedése elsGsorban a 1égkori
szén-dioxid-koncentraci6 fokozatos emelkedése kovet-
keztében. A szén-dioxid a Napbdl szarmazo révidhullamu
sugarzast atengedi, a foldfelszini hosszihulldimu sugarzast
viszont elnyeli. Koncentraciéjanak névekedése a 1égkor
felmelegedéséhez vezet.

Valasztasi kvota

A valasztasi kvotak alapvetd célja bizonyos tarsadalmi
csoportok (fiatalok, n6k, nemzeti kisebbségek stb.) kép-
viseletének biztositasa. Harom f6 tipusa: a fenntartott
mandatum, a torvényileg eldirt jeloltkvota és a partok
altal 6nként vallalt kvotak.

Web 1.0

AWorld Wide Web els6 korszaka, amelyben a ritkan frissiilé
tartalom statikus oldalakon jelent meg, a kommunikacié
egyiranyu volt, a tartalom el6allitasa centralizalt, jellem-
z6en a szerkeszt6kon keresztiil valdsult meg.

Web 2.0

A tartalom el6allitasat, szerkesztését, véleményezését és
kiegészitését a kozosség végzi, amelynek tagjai egyenran-
gu félként vesznek részt a kommunikaciéban. A felhaszna-
16k csoportba szervezddnek, haldzati tarsak jonnek létre,
a szolgaltatok csak a kommunikacidhoz sziikséges keretet
biztositjak. A tartalmat a maganjelleg(i informaciok hata-
rozzak meg, a tomeg-onkommunikacié dominal.

Web 3.0

Elterjedtebb elnevezésén szemantikus web, amelynek
lényege a nem egy adatban vagy alkalmazasban meg-
talalhat6 adatok 6sszekapcsolasa, biztositva az eredeti
tartalom valtozdsanak kovetését. A rendszer magas foku
tudaselérést biztosithat a jovében. Jelenleg az infrastruk-
tura kidolgozasa zajlik, a kivitelezhetGségét sokan vitatjak.

Zsarolovirus

Angolul: ransomware. A kartékony szoftverek és progra-
mok (malware = malicious software, a koznyelvben virus)
azon fajtaja, amely zarolja a szamit6gép adatait, és csak
valtsagdij ellenében ajanlja fel azok feloldasat. @®
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A Képvisel6i Informaciés Szolgalat (Infoszolg) informa-
cids és kutatasi szolgaltatasokat biztosit az orszaggy(ilési
képvisel6k, nemzetiségi sz6sz016k és munkatarsaik részé-
re. A 28 éve miikddé és folyamatosan fejl6doé szolgaltata-
saink alapelvei a szakszer(iség, a pontossag, a gyorsasag,
a partatlansag, valamint a kérések bizalmas kezelése.

Forduljon hozzank bizalommal az aldbbi elérhet6sé-
geink barmelyikén, amennyiben:
munkajahoz informaciéra (dokumentumokra, ada-
tokra, szakirodalomra, hirekre, sajtévalogatasra) van
szlksége;
tajékozodni szeretne egyes szakteriiletekrél vagy
kozéleti témakrol;
szakpolitikai kérdésben rovid 6sszefoglald, mas or-
szagok jogi szabalyozasara is kitekintd elemzés vagy
szerkesztett hattéranyag osszeallitasat kéri;
linnepi beszéd irasahoz keres segédanyagot.

Az egyéni kérdések megvalaszolasahoz felkutatjuk,
sziikség esetén szelektaljuk és feldolgozzuk a rendel-
kezésre 4ll6 informacidt.

Az egyéni kérdések megvalaszolasa mellett elére
elkészitett hattéranyagokkal is timogatjuk az Orszag-
gytilés munkajat:

az Infojegyzetek az egyes torvényjavaslatok targya-

lasahoz biztositanak tomor 6sszefoglalot;

az Infotablok statisztikai adatokat vizualisan meg-

jelenitve és értelmezve nytjtanak informaciét;

azelemzések egyes szakpolitikai tertiletek kiilfoldijogi
szabdlyozasanak 6sszehasonlité elemzését kinaljak;
az iinneptorténeti hattéranyagok a nemzeti linne-
pek, jeles napok és évforduldk alkalmabol késziilg
beszédek megirasahoz szolgaltatnak alapanyagot;
az Orszaggylilés bizottsagai dltal meghallgatott dllami
tisztségvisel6k kinevezés elétti és idészaki meg-
hallgatasahoz is készitiink hattéranyagot;

a rendszeres sajtofigyelések adott szakpolitikai

témakrol a nyomtatott és az elektronikus médiaban

megjelent cikkeket, tuddsitasokat gytijtik 6ssze.

Munkdank szinvonaldnak novelése érdekében nagy hang-
sulyt fektetilink a folyamatos tovabbképzésre, a tudoma-
nyos életben és nemzetkozi szakmai szervezetekben vald
részvételre, valamint mas parlamenti kutat6szolgalatok-
kal val6 egytittm{ikodésre. Szolgaltatasi profilunkata par-
lamenti kutatészolgalati munka teriiletén zajlé valtozasok
ésfelhasznaldinkigényei szerint folyamatosan fejlesztjiik.

Hattéranyagaink elérhet6k a parlamenti hal6zaton ta-
lalhat6 intranetes oldalunkon:
http://intra.parlament.hu/infoszolg/.

Az Infojegyzetek, Infotablok és egyes elemzések az Or-
szaggylilés honlapjan is megtalalhatdk:
www.parlament.hu/infoszolg.

Kéréseivel forduljon hozzank bizalommal:
e-mailen: infoszolg@parlament.hu;
telefonon: (36) 1 441-4529, (36) 1 441-6486;
személyesen az Orszaghazban és a Képviseldi Iroda-
hazban talalhaté informaciés pontokon.

Informacids pult

Orszaghdz, a plenaris tlésterem mogotti folyoson
Nyitvatartds: A plendris Ulések elsé napjan tléskezdéstd|

a hatarozathozatalok végéig, tovabbi tilésnapokon a
hatérozathozatalok idején, maximum 17:00 6raig.

Képvisel6i Tajékoztaté Kozpont

Képvisel6i Irodahaz VII. emelet

Nyitvatartds: Hétf6—csutortok: 9:00-17:00
Péntek: 8:00-14:00
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A Képviseldi Informdcids Szolgdlat 27 éve folyamatosan,
a rendszervdltozdst kévetd 8. parlamenti ciklusban gondoskodik a képviselGk tdjékoztatdsardl.
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AZ INFOSZOLG MEGALAKULASA 1990

A konyvtari és informdcids szolgaltatdsok kezdete

HATTERANYAG-KORSZAK
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Hdttéranyagok dtlagos széma
évente a 2014—2018-as ciklusban

J

A kompildlt, szerkesztett (a bevalogatott
dokumentumok teljes szovegét tartalmazod)
hattéranyagok bevezetése

Az elemzd hattéranyagok bevezetése

DIGITALIS KORSZAK

A hattéranyagok elektronikus elééllitdsanak
kezdete és az e-mailes szolgaltatas elinditasa

@

Onallé intranetes oldal kialakitésa

@

Onallé internetes oldal elinditasa

ADATVIZUALIZACIOS KORSZAK
Az Infojegyzetek vizudlis fejlesztése,
infografikus tdjékoztatds bevezetése,
az Infotabld kidolgozasa

KUTATOSZOLGALATI KORSZAK ‘
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A 150 éves Orszaggy(ilési Konyvtarat a torvényhoz6 mun-
katamogatasara 1868-ban a Magyar Orszaggylilés Képvi-
sel6haza hoztalétre. Napjainkban az Orszaggytilési Konyv-
tar az Orszaggy(ilés Hivatalanak részeként a térvényhozas
konyvtara, s egyben nyilvanos tudomanyos szakkonyvtar
is, igy egyszerre segiti a torvényalkotdsi munkat, és szol-
galja anyilvanossag informacids, dokumentacids igényét.

allam- és jogtudomany

politikatudomany,

a modern kori egyetemes torténelem

és id6korlat nélkil a magyar torténelem.
E tudomanyteriiletekben a hazai szakirodalmat teljes
kortien, a kiilfoldi szakirodalmat valogatva gyfijti.

kozgazdasag-tudomany,
szocioldgia,
statisztika.
E tudomanyteriileteket szakirodalmat valogatva gyfijti.

Magyar Parlamenti Gyiijtemény: a Magyar és az Er-
délyi Orszaggyilés dokumentumainak teljes kord gytij-
teménye.

Kiilfoldi Parlamenti Gyiijtemény: ot orszag, Ausztria,
Németorszag, Franciaorszag, Anglia és Amerikai Egye-
siilt Allamok parlamenti dokumentumait tartalmazza.
ENSZ Letéti Gyiijtemény: az ENSZ f6 szerveinek és
egyes szakositott szervezeteinek (ILO, IAEA, UNESCO,
WTO] dokumentumait 6rzi.

Eurépai Unid Letéti Gyilijtemény: az Eurépai Uni6 hi-
vatalos kiadvanyait és szakirodalmat szolgaltatja.

Az Orszaggytilési Konyvtar az orszaggytilési képviseldk,
anemzetiségi sz6sz010k és a képviseldi szakértdk szama-
ra alanyi jogon és ingyenesen biztositja szolgaltatasait.
Konyvtari olvasdjegyként a parlamenti belépdkartya
szolgal.

A parlamenti felhasznal6k szamara helyben olvasas,
kutatas céljabol az olvasoterem elsé déli, foldszinti fiil-
kéjében biztositunk allandé szabad helyet.

A fenntartott helyen rendelkezésre all szamitogépes
munkaallomas. A bejelentkezéskor sajat felhasznalo6i
fiokjat éri el, amelyben 1 gigabajt tarhely vehetd igénybe.

Sajat eszkozt (telefon, szamitdégép) is hasznalhat
a konyvtar Wi-Fi hal6zatan (OGYK-AUTH).
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Kdnyvtar, olvaséterem

Konyvtar, eligazité

FOLDSZINT

N

Lejarat a félemeletrdl

/

Dokumentumhasznalat, kézikonyvtar

Az olvaséteremben a polcokon mintegy 50.000 kotetes
kézikonyvtar sorakozik. Szaktertileti bontasban meg-
talalhato az egyes f6- és mellékgyijt6kori tudomanyte-
rilletek alapvet6 szakirodalma, valamint a legfontosabb
hazai és kiilf6ldi napilapok, folyéiratok.

Raktari dokumentumok kikérése

A tobb mint 700.000 kotetes kényvtari allomany na-
gyobb része zart konyvraktarban talalhat6. A dokumen-
tumokat elektronikus titon, a kataléguson keresztiil, akar
otthonrolislehetigényelni. A kiils6 raktari kérések ked-
den és csiitortokon 13.00 6ratol vehetdk at a konyvtari
Eligazitéban.

Kolcsonzés
A parlamenti felhasznaldink szamara kélcsonozziik al-
lomanyunkat.

Nyomtatds, masolatkészités

Az Eligazitéban a parlamenti belép&kartyajaval lehet6sé-
ge van szkennelésre, masolat készitésére, illetve nyom-
tatasra is. A masolatokat (digitalis vagy fénymasolat)
megrendelheti digitalizal6 m{ihelylinkbdl is.

Szaktajékoztatas

» Kutatadstdmogatas

» Forrasok haszndlata, szakirodalom gytijtése
» Személyes konzultacié lehet6sége

« Honlap és kataloégus: http://www.ogyk.hu/
« Online tajékoztatas: info@ogyk.hu

« Telefonos tajékoztatas: 441-4468

Képvisel6i szakreferens: Maltsik Balazs (telefon:
441-4090, maltsik.balazs@parlament.hu )

A konyvtar nyitvatartasi rendje: hétfé-péntek: 8-20
Ora, szombat: 10-18 6ra

Bejutas, megkozelités: A konyvtar az Orszaghaz épi-
letének dunai oldalan helyezkedik el. Az épiileten beliil
a foldszinti karzati ruhatar folyoséjan keresztiil koze-
lithet6 meg. @
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