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EUROPAI ROMAPOLITIKA: FOGLALKOZTATAS

Az Infojegyzet a
nemzetkozi és hazai jogi
dokumentumok sz6-
hasznalatahoz igazodva
a roma kifejezést
részesiti elonyben, de a
cigany megnevezést is
azzal egyenértékiiként
hasznalja.

sMindenkinek joga van
a munkavallalashoz és
szabadon valasztott
vagy elfogadott foglal-
kozas gyakorlasahoz.”
(Az EU Alapjogi Char-
taja, 15.cikk (1))

2021-ben a romak tarsa-
dalmi befogadasara ira-
nyulo6 intézkedések
szama a foglalkoztatas
terén volt a legalacso-
nyabb (FRA 2022a).

Az EP Foglalkoztatasi és
Szocialis Bizottsaga fel-
hivja a tagallamokat,
hogy a helyreallitasi
programokon keresztiil
fektessenek be a nem
dolgozoé és nem is tanu-
16 (NEET) roma fiatalo-
kat célz6 programokba
(2022/2662 (RSP)).

A hatranyos helyzeti
csoportok foglalkozta-
tasa terén a legf6bb
kihivasokat a helyi
munkaerdpiac hianya,
az alacsony szintii mun-
kavallalasi készségek,

a feln6ttképzés hianyos-
sagai és a sziirkegazda-
sag még mindig jelent6s
szerepe jelentik
(MNTFS 2030).

Az EB szerint a foglal-
koztatasi diszkrimina-
ci6 lekiizdését célzo
intézkedéseket tovabb
kellene erdsiteni és vila-
gosan meg kellene hata-

rozni hazankban

(COM(2023) 7 final).

A Kepviseloi Informacios Szolgalat Infojegyzete az Eurdpai Unio
uj romastratégiai keretét bemutato hattéranyaghoz kapcsolodoan
(2022/19) az uj romastratégiai keret foglalkoztatdsi targyu el6zmé-
nyeit, célkitiizéseit és a romak munkaerdpiaci helyzetét tekinti dt.

Bevezetés

2020 6szén az Eurdpai Bizottsag (EB) egy 0j — az els6 unios keretrend-
szert (2011) megerdsitd, és azt meg is 0jitd — romastratégiai keretet ha-
tarozott meg (COM(2020) 620 final). A dokumentum harom horizonta-
lis célkitlizése az egyenléség, tarsadalmi befogadas (inkluzio) €s rész-
vétel megteremtéséhez kapcsolodik (Infojegyzet 2022/20). Ezt egésziti
ki az eldz0 stratégiai keret négy, tarsadalmi felzarkozast segito tertilete:
az oktatas (Infojegyzet 2023/1), a munkaiigy (2023/2), az egészségiigy
(2022/32) és a lakhatas (2023/3).

ELOZMENYEK

A 2011-ben elfogadott, A nemzeti romaintegracios stratégidk unids ke-
retrendszere 2020-ig cimii kezdeményezés (COM(2011) 173 végleges)
a tarsadalmi és gazdasagi perifériara szorult romak felzarkdztatasat és

crer

hatranyos helyzetének integralt kezelését siirgette. Kimondta, hogy egy-
szerre kell foglalkozni az alacsony iskolai végzettség, a munkaerd-piaci
akadalyok, a lakohelyi és mas teriileteken jelentkez6 szegregéciod, vala-
mint a rossz egészségiigyi helyzet problémajaval. A foglalkoztatas terii-
letén a romak munkavallalashoz valé hozzaférésének javitasat, azaz
a romak és a nem romak kozott fennalld foglalkoztatasi kiilonbségek
csokkentését tiizte ki célul. Rogzitette, hogy a romaknak teljes és megkii-
16nboztetés nélkiili hozzaférést kell biztositani a szakképzéshez, a mun-
kaerépiachoz és az onfoglalkoztatasi lehetdségekhez, eszk6zokhoz.

Az Europai Bizottsagnak a stratégiak végrehajtasarol szolo 2019-es je-
lentése (COM(2019) 406 final) igy értékelte az idészak eredményeit:

Az intézkedések fokuszaban a munkaerdpiac eldtt allo akadalyok
elharitasa (15 orszag) és az allaskeres6knek nyujtott személyre
szabott tdmogatas (13 tagallam) allt.

Kevesebb, de jelentds szamu (8—10) orszag fektetett be a szakkép-
zésbe, az egész ¢€leten at tart6 tanulasba, az onfoglalkoztatasba €s a
vallalkozoi készségek fejlesztésébe.

Két teriilet kiemelt kezelését siirgették: a) biztositékok megteremtése
arra, hogy az allami foglalkoztatasi szolgalatok hatékonyan tudjak
elérni az allaskeres6 romakat, b) pozitiv diszkriminaci6 alkalmazasa
a romak kozigazgatasban torténd foglalkoztatasanak novelése érde-
kében.

Az intézkedéseknek csak egyotode célozta kiemelten a fiatal roma-
kat, ami nem elegendd.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-fundamental-rights-report-2022_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2022-0413_HU.html
https://commission.europa.eu/system/files/2021-12/mntfs2030.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/1_3_50157_swd_fiches_roma_strat_pt1_en.pdf

nfojegyzet

A foglalkoztatdst érintd legkritikusabb
pontok az oktatasbol a nyilt munkaerdpi-
acra torténd hatékony atmenet biztositasa,
a munkaltatok részérdl jelentkezd diszkri-
minacid kezelése és a munkaerdkereslet
megfeleld kinalattal valo kielégitése.

Az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi,
Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga (LIBE) azt al-
lapitotta meg, hogy a romak a munkaerd-piaci
integraci6 nehézségeivel szembesiilnek, &s
jobban veszélyezteti ket a munkanélkiiliség
¢és a bizonytalan foglalkoztatas, ami rontja a
szegénységcesokkentés és a munkaerdpiac ré-
vén torténd tarsadalmi integracid lehetdségeit
(A9-0147/2020). A jelentés alapjan az EP
uniés jogalkotasra vonatkozo javaslat be-
nyujtasara hivta fel a Bizottsagot a roma em-
berek egyenldségérdl, tarsadalmi befogadasa-
ol és részvételérdl, valamint a cigadnyellenes-
ség elleni kiizdelemrdl (P9_TA(2020)0229).

FOGLALKOZTATASI CELKITUZESEK

A stratégidban rogzitett, foglalkoztatast érintd
konkrét szamszeriisithetd célok a kovetke-
zok:

Legalabb 50 szazalékkal csokkenjen a
20—64 éves romak és nem romak kozti fog-
lalkoztatasi kiilonbség; a a romak mini-
mum 60 szazaléka vegyen részt fizetett
munkaban.

Legalabb 50 széazalékkal csokkenjen és
legfeljebb 30 szdzalék legyen a nem dol-
g0z6 ¢és nem is tanuld (NEET) 16-24 éves
roma fiatalok aranya.

A nemek kozotti foglalkoztatési kiilonbség
legalabb felével csokkenjen, és a roma nék
foglalkoztatasi rataja érje el a 45 szazalékot
(COM(2020) 620 final).

Az 0j romastratégia egyik agazati célkitlizése a
ténylegesen egyenlé esélyii hozzaférés bizto-
sitasa a minoségi és fenntarthato foglalkoz-
tatashoz a romak, azon beliil is kiillondsen
a roma fiatalok szamara. Ennek eléréséhez
— tobbek kozott — a kovetkezd eszkozoket
javasoljak:

a rendelkezésre allo foglalkoztatési €s szo-
cialis szolgaltatdsok jobb tudatositasa;
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személyre szabott cselekvési tervek kidol-
gozasa, amelyek figyelembe veszik a roma
fiatalok preferenciait, motivaciot, inaktivi-
tasuk okait;

az els0 munkatapasztalatszerzési leheto-
ség, a gyakorlati képzés és a szakmai elo-
menetel timogatasa;

az oktatasbol a munkaba torténd atmenet
elésegitése egyéni tdmogatds, mentoralas,
szakmai gyakorlatok, iizleti inkubatorha-
zak és dualis képzés révén;

az informacios és kommunikaciés techno-
logidkhoz torténd hozzaférés, a digitalis
készségek fejlesztésének tdmogatasa;

a foglalkoztatastamogatas és a foglalkozta-
tassal  kapcsolatos  koltségmegosztas,
a munkahelyi képzés, a készségfejlesztés,
a szakmai képesitések megszerzése ¢&s
naprakésszé tételének 6sztonzése;

az Onfoglalkoztatashoz ¢és a vallalkozoi
tevékenységhez torténd egyenlé hozzafé-
rés segitése akar célzott timogatasokkal;

a megkiilonboztetés nélkiili foglalkoztatas-
sal kapcsolatos tudatossag erdsitése, a fog-
lalkoztatashoz valdé hozzaférés fokozasa
a munkaadok képzésével.

A ROMAK FOGLALKOZTATASI HELYZETE
EUROPABAN

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége (Euro-
pean Union Agency for Fundamental Rights,
FRA) legfrissebb, a romak helyzetét tiz orszag-
ban felmérd jelentése a foglalkoztatas teriiletén
— felhivva a figyelmet az eredmények dvatos
kezelésére, mivel az adatfelvétel a Covid19
jarvany ideje alatt, 2021-ben zajlott, tovabba
Osszehasonlitast téve az el6zo jelentés (FRA
2016) adataival, — a kovetkezOket allapitotta
meg (FRA 2022b, 1d. még: Infotablo 2023/1):

A barmilyen fizetett munkat végzé romak
(2064 évesek) aranya nem valtozott
(43%), de jelentds kiilonbségek vannak az
egyes orszagok kozott. A romak foglal-
koztatasi rataja leginkabb Olaszorszag-
ban kozelitette meg a nem romakeét (61%
v0. 63%), valamint Magyarorszagon (62%
vO. 75%) és Eszak-Macedoniaban (46%
vo. 59%).
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0147_HU.html
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infojegyzet

A romak korében a férfiak és a nék fog-
lalkoztatasi rataja kozti kiilonbség a
2016-0s 27 széazalékpontrol 31 szazalék-
pontra nétt atlagban. Legnagyobb a kii-
16nbség Szerbidban (43 szazalékpont), a
vizsgalt EU-tagallamok ko&ziil Horvator-
szagban (40 szazalékpont), Magyarorsza-
gon 37 szazalékpont. Egyediil Olaszor-
szagban sikeriilt elérni, hogy a roma ndék
45 szazaléka végez fizetett munkat
(2. helyen HU: 44%, 3. helyen CZ: 34%).

A 16-24 éves roma fiatalok korében rom-
lott a nem tanulé, nem dolgozé (NEET)
fiatalok rataja: atlagosan 53-r6l 56 szaza-
1ékra nott azok ardnya, akik nem dolgoznak
¢és nem is tanulnak semmilyen formaban.
Magyarorszag kozelitette meg leginkabb
az elérendd 30 széazalékos célt, a jelentés
szerint nalunk az érték 36% volt 2021-ben.

Az elmult 6t évben megduplazodott azok
aranya, akik az allaskeresés soran szdrma-
zasuk miatt valamilyen diszkriminaciot
tapasztaltak: 2016: 16%; 2021: 33% atlag-
ban. Leginkdbb Portugdlidban romlott a
helyzet e téren [47 ill. 81%, nem valtozott
Horvatorszagban (29%) ¢és megduplazo-
dott Magyarorszagon is (13 ill. 26%)].

HAZAI HELYZETKEP, ESZKOZOK ES
PROGRAMOK

A Kkilencvenes
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Foglalkoztatasi rata (%)

A nem dolgozo és nem tanuld (NEET)
15-24 éves fiatalok rataja (%)

nagyobb volt a munkahelyek elvesztésének
aranya (1993-ban 1985-hoz képest a ciganyok-
nal 55%, orszagos szinten 30%). 1993-ban az
Osszes munkanélkiili 9, 2003-ban 15 szazaléka
volt roma (Kemény et al. 2004).

A hatranyos helyzetli csoportok, koztiik a roma
népesség munkaerdpiaci helyzetét 2014—2018
kozott vizsgalo KSH-elemzés (KSH 2019)
— tobbek kozott — megallapitotta, hogy

a roma népesség az Aatlagosnal kisebb
aranyban ¢és kevésbé elonyds pozicidban
volt jelen a munkaerdpiacon;

az alacsony foglalkoztatasi rata okai az ala-
csony iskoldzottsdgban, a romak teriileti
megoszlasaban és a roma ndk kiilondsen
alacsony foglalkoztatdsi ratajaban (2014:
25,1%; 2017: 35,9%,) vannak;

a férfiak ¢és a nok foglalkoztatasi rataja
kozti kiilonbség nem javult (2014: 17,1;
2017: 18,7 szazalékpont);

a romak csoportjadban magas a kisebb fog-
lalkoztatési biztonsagot és keresetet jelentd
munkavégzés aranya (kozfoglalkoztatas,
hatarozott idejli szerz6dés).

A 2010-es években — kdszonhetden a magyar
gazdasag javulo teljesitményének — pozitiv
folyamatok zajlottak a hazai munkaerépiacon,
de az egyes tarsadalmi csoportok kozott
a javulas mértéke eltéro volt.

1. abra: Osszehasonlité hazai munkaerépiaci adatok

Munkanélkiliségi rata (%)
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A romak helyzete féleg a foglalkoztatottsag
tekintetében javult, ami elsésorban a kozfog-
lalkoztatasban ¢€s jellemzOen a munkaerdpiac
marginalisabb szegmenseiben vald magasabb
szamu és aranyu részvételilkknek volt koszon-
het6 (Bernat 2018). A NEET fiatalok (15-26
évesek) aranyat tekintve a roma fiatalok lema-
radasa tovabbra is nagy a nem romékhoz ké-
pest (1. abra).

A kozfoglalkoztatasban 2017-td] csokkent a
1étszam, és megnétt azoknak a szdma, akik a
munkaerdpiaci szolgaltatasok mellett egész-
ségiigyi és pszichoszocialis tamogatasra is ra-
szorulnak (Bazsalya—Molnar 2021). Az elséd-
leges munkaerdpiacra at- vagy visszatérdk ara-
nya egyes kutatasok szerint 5-10% korili
(Gyorgyi  2019), mashol 15-25% (Szabd
2022), mig a Belliigyminisztérium adatai,
12,2% (2015) és 18,2% (2018) kozott mozog-
tak, 2021-ben 13,8% volt az arany.

A 2010-es évek masodik felétdl a szocidlis sz6-
vetkezetektdl vartak, hogy uj munkahelyek te-
remtésével, az onfoglalkoztatova valas tamo-
gatasaval egyfajta Atmenetet biztositsanak a
kozmunkabol a munka vilagéba az alulkép-
zett, gyakran Kirekesztett munkavallalok
szamara. A 2020 végi cégadatok azt mutattak,
hogy e forma visszaszoruloban van, az ala-
csony tékével és likviditassal miikodd szovet-
kezetek az unids tdmogatasok hianya miatt is

nehéz  helyzetbe  keriiltek  (opten.hu,
2021.04.27.).
Forrasok:
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A 2010-es években szamos hazai €s eurdpai
uniés tamogatasu program zajlott a roma
munkavallalas, a képzettség és készségfej-
lesztés, a vallalkozova valas, a romak valla-
lati befogadasanak javitasa érdekében, gyak-
ran civil szervezetek vezetd szerepvallalasaval.
(Pl. HRom program, Integrom program, Kiut
Program.) A Kopint-Tarki jelentése (2020)
szerint elsdsorban a képzést foglalkoztatasba
agyazo programok voltak sikeresek.

A 2019-ben indult Kedvezményezett Telepiilé-
sek Gazdasagélénkité Program céljai kozott
szerepel a munkaerdpiaci hatranyok csokken-
tése, a helyi foglalkoztatast noveld munkahely-
teremtd beruhazasok tdmogatdsa. A telepiilé-
sek korét eddig tobb korben is bovitették, az
eredményességet nyilvanos hatasvizsgalatok
hianyaban egyelére még nehéz értékelni
(Bazsalya—Molnar  2021). A romak
munkaerdpiaci  helyzetének javuldsa a
Covid19 jarvany nyoman megtorpant. A ro-
mak és a nem romak kozti kiillonbségek a fog-
lalkoztatés, a keresetek, a biztonsag terén je-
lent6sek, és alig mérséklédnek (KSH 2022)
(1. abra). Egy friss kutatas (Karolyi et al. 2022)
arra mutat ra, hogy a kisvallalati kdrnyezetben
jellemzd etnikai elditéletesség erdsiti a romak
relativ foglalkoztatasi lemaradasat. Az eldité-
letek csokkentése érdekében az oktatas, a civil
szervezOdések, a média és a kozbeszéd teriile-
tein van tennivalo.
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