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Versenypolitika és versenyjog 

 

A versenypolitika a szabadpiaci folyamatok állami szabályozása, a 

verseny megteremtésére és fenntartása érdekében történő állami gazda-

sági beavatkozás. A versenypolitika célja a piaci versenynek, a piaci 

struktúráknak a fenntartása és működésük segítése. Ezen túlmenően a 

piaci verseny következtében megvalósítható egyéb célkitűzések is hat-

nak a versenypolitikára és a versenyjog kialakítására.  

A versenypolitika célkitűzései: 

 a gazdasági hatalom megtörése az egyéni szabadságjogok és a ver-

senytársak gazdasági jogai érdekében; 

 a fogyasztói jólét elősegítése; 

 egyéb közcélok (pl. általános piacvédelem, fogyasztóvédelem, kkv-

k támogatása, munkanélküliség csökkentése, környezetvédelem 

(Kende, 2014). 

A versenyjog a gazdasági jog része, melynek fő célja a gazdasági ver-

seny ellenőrzése és fenntartása. A versenyjog a versenyhatóságon 

vagy a bíróságok által történő érvényesítésén keresztül érvényesül.  

A versenypolitika alapvetően a versenyhatósághoz kötődik, ami vagy 

kormányzati, vagy attól független intézmény. Versenypolitikai szerepe 

más állami szereplőnek, például a jogalkotónak is van. 

Az alkalmazott versenypolitika céljait az adott ország, közösség  

versenyről alkotott elképzelései, gazdasági és társadalmi célkitűzései, 

preferenciái határozzák meg. A versenyjog szükségességét a szabad  

piaci verseny fenntartásához szükséges közérdek határozza meg.  

A versenyjog célja nem a direkt állami beavatkozás, hanem a verseny-

feltételek meghatározása, ahol a piac szereplői a köz, a társadalom tag-

jai javára működjenek (Tóth, 2014). 

 

 

A kormány T/12718. számon nyújtotta be a tisztességtelen piaci 

magatartás és a versenykorlátozás tilalmáról szóló 1996. évi LVII. 

törvény módosítását is célzó javaslatát. E szerint módosításra ke-

rülnek a vállalkozások összefonódásáról szóló szabályok, illetve 

átültetik a versenyjogi rendelkezések megsértésén alapuló, nem-

zeti jog szerinti kártérítési keresetekre irányadó egyes szabályok-

ról szól 2014/104/EU irányelvet. 

 A versenypolitika kizá-
rólagos hatású uniós 
politika, fő területei a 
kartellkorlátozás, az 
erőfölénnyel való  
visszaélés tilalma és  
a fúziókontroll. 

 Az állami támogatások 
kérdésköre és ellenőr-
zése is az uniós verseny-
jog részét képezi. 

 A jogszabályok mellett 
az ún. soft law doku-
mentumok (közlemé-
nyek, tájékoztatók,  
útmutatók,) is segítik  
a versenypolitika  
érvényesülését. 

 A Gazdasági Versenyhi-
vatal jogalkalmazó és 
versenypártoló tevé-
kenysége mellett szere-
pet játszik a versenykul-
túra fejlesztésében is. 

 2015-ben 140 verseny-
felügyeleti eljárás in-
dult, a lezárt eljárások 
száma 122 volt. A kisza-
bott bírság összege  
5,1 milliárd Ft-ot tett ki. 

 A fogyasztókkal szem-
beni tisztességtelen ke-
reskedelmi gyakorlat 
jogsértése nyomán a 
2015-ben lezárt ügyek 
esetén a kiszabott bírsá-
gok összege 100 ezer és 
99 millió Ft között volt. 

 A GVH teljesített bevé-
tele 2015-ben 3,14; ki-
adása 2,6 milliárd Ft 
volt (GVH éves beszá-
molója, 2015.) 

 A versenyjogi megfele-
lés (complience) nem-
csak az írott jogi  
szabályoknak, hanem a 
verseny íratlan etikai 
szabályainak való  
megfelelést is jelenti. 

http://www.parlament.hu/irom40/12718/12718.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0104&from=HU
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Az Európai Közösségek a megalakulástól 

kezdve nagy hangsúlyt fektetett a közös piac 

megfelelő működésére, a verseny feltételeinek 

biztosítására. A közös piac létrejöttével  

közösségi szintű versenypolitika folytatása 

valósul meg, melynek eszköze a közös  

versenyjog. A versenypolitika kizárólagos  

hatáskörű uniós politika és ide tartozik az  

állami támogatások kérdésének szabályozása 

is. Tagállami hatáskörben kizárólag azok a sza-

bályok maradtak, amelyek csak a nemzeti pia-

cot érintik. A versenypolitika megvalósításá-

ban kiemelt szerepet játszik az Európai Bi-

zottság, amely a gyakorlatban az Unió ver-

senyhatóságaként működik.  

Az EU versenyjogának két fő célkitűzése: 

 annak megtiltása, hogy 

a piaci szereplők külön-

féle magatartásokkal 

vagy megegyezésekkel 

csökkentsék a versenyt; 

 annak megakadályo-

zása, hogy a tagállamok 

saját nemzeti vállalatai-

kat támogathassák vagy 

kedvezményezzék 

(Horváth, 2011). 

Az uniós versenypolitika működésének leg-

főbb szabálya az Európai Unió működéséről 

szóló szerződés (EUMSZ) 101-109. cikkelyei 

és annak 27. számú, a belső piacról és a ver-

senyről szóló jegyzőkönyve adják. Az uniós 

versenyjog három fő területe: 

 a piaci szereplők közti versenykorlátozó 

megállapodások tilalma (101. cikk); 

 az erőfölénnyel való visszaélés tilalma 

(102. cikk); 

 a vállalkozások összefonódásának ellenőr-

zése (fúziókontroll). 

A vállalatkoncentráció ellenőrzése csak a 

nyolcvanas évektől létezik, jelenleg a vállalko-

zások közötti összefonódások ellenőrzéséről 

szóló 139/2004/EK rendelet van hatályban.  

A Bizottság versenyhatósági szerepét a 105. 

cikk rögzíti, míg a 107-108. cikkek az állami 

támogatások nyújtásának korlátozásáról, a ki-

vételekről, a Bizottság (és a Tanács) e területen 

érvényes jogosítványairól szólnak. Az EU azo-

kat az állami támogatásokat teszi lehetővé, 

amelyek egyrészt közös uniós gazdasági, társa-

dalompolitikai célok elérését segítik vagy pél-

dául régiós szinten segítik az életszínvonal, 

foglalkoztatottság növelését, közös európai ér-

dekeken alapuló projektet támogatnak, vagy 

kulturális örökség megőrzését szolgálják stb. 

A versenyjogi szabályozásban fontos szerepet 

játszanak egyéb jogforrások is, így 

 a kötelező erejű és közvetlen hatályú Ta-

nácsi és Bizottsági rendeletek (pl. a cso-

portmentességi rendeletek, a fúziókont-

rollra vonatkozó rendelet, eljárásjogi ren-

deletek (például az ún. Modernizációs, 

1/2003/EK rendelet); 

 a Bizottsági határoza-

tok, amelyek világos 

jogerővel rendelkeznek 

és kifejezetten a címzett-

nek szólnak; 

 és az általános érvényű 

közlemények és irány-

mutatások (ún. soft law 

dokumentumok, pél-

dául Bizottsági közle-

mény az állami támoga-

tás fogalmáról); számuk  

40-50 körül van. 

Mint az uniós jog részei szabályozó erővel bír-

nak még a Bíróságok ítéletei és az EU nemzet-

közi szerződései is. Az EU versenyjogi politi-

kájának irányítása a versenyjogi főigazgatósá-

gon folyik, irányítója a versenyjogi biztos. 

A Bizottság versenypolitikájáról évente jelen-

tést ad ki. 2015-ös jelentése azt mutatja be, 

hogy a Bizottság versenypolitika területén vég-

zett munkája hogyan járult hozzá a gazdaság 

növekedéséhez és a beruházások ösztönzésé-

hez, a digitalizált egységes piac megteremtésé-

hez és a méltányosabb egységes piac elmélyí-

téséhez. 

  

AZ EURÓPAI UNIÓ VERSENYJOGA 

Az EGK alapító tagjai deklarálják, 

hogy a szerződést annak tudatában 

kötik meg, hogy ”a meglévő akadá-

lyok elhárítása összehangolt cselek-

vést igényel annak érdekében, hogy 

garantálják az egyenletes gazdasági 

növekedést, a kiegyensúlyozott keres-

kedelmet és a tisztességes piaci ver-

senyt,”. (EUMSZ, Preambulum) 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0139&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32003R0001
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC0719%2805%29&from=EN
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC0719%2805%29&from=EN
http://ec.europa.eu/dgs/competition/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/competition/index_en.htm
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/vestager_en
http://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/index.html
http://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/index.html
http://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2015/part1_hu.pdf
https://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
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A tagállamok és az Európai Unió versenyjogi 

rendelkezéseinek megsértésén alapuló, nem-

zeti jog szerinti kártérítési keresetekre irány-

adó egyes szabályokról szóló irányelv célja, 

hogy megkönnyítse és hatékonyabbá tegye a 

versenyjogi jogsértést elszenvedett piaci sze-

replők, vállalatok és fogyasztók, kártérítés-

hez jutását. Előírja, hogy milyen polgári eljá-

rási szabályokat kell hatályba léptetni a nem-

zeti jogba. Az implementálás határideje 

2016. december 27.  

Az irányelv főbb elemei: 

 a sérelmet szenvedett fél könnyebben jut 

hozzá a bizonyítékokhoz, a bíróság felszó-

líthat a bizonyítékok megosztására; 

 a jogsértést megállapító versenyhatósági 

határozat automatikusan bizonyítéknak  

tekintendő; 

 a versenyhatósági határozat elfogadásától 

legalább egy év áll rendelkezésre a kártérí-

tés igény benyújtására; 

 a végső, az eladóval közvetlen kapcsolat-

ban nem álló károsultnak is lehetősége van 

kártérítést kérni; 

 rendezi a bírósági eljárás és a peren kívüli 

egyezség viszonyát, utóbbit megkönnyíti. 

 

A versenyjogi szabályozás hagyományai a II. 

világháború előtti időszakra nyúlnak vissza. 

Az 1923. évi V. törvénycikk meghatározta a 

tisztességtelen verseny fajtáit és szankcionálta 

azokat. Az 1930. évi XX. törvény német min-

tára készült kartelltörvény volt. A versenyjog 

fogalmát az 1984. évi IV. törvény hozta vissza 

a jogrendbe, és megalakult a Gazdasági Ver-

senyhivatal. 

A jelenleg is hatályos 1996. évi LVII törvény 

a tisztességtelen piaci magatartás és a ver-

senykorlátozás tilalmáról célja a gazdasági 

verseny tisztaságát és szabadságát biztosítani a 

piaci verseny fenntartása, mint közérdek érvé-

nyesülése céljából. A törvény a tilalmak mel-

lett a szabályozza a vállalkozások összefonó-

dásának ellenőrzését, a Gazdasági Versenyhi-

vatal (GVH) szervezetét és működését vala-

mint a versenyfelügyeleti eljárás folyamatát és 

kapcsolódó kérdéseit. A törvény 2013-ban tör-

tént módosítása az összeolvadások ellenőr-

zése, az adatkezelés, a megtévesztő és jogelle-

nes összehasonlító reklám tilalmának beépü-

lése, az egyezségi kísérlet és a piaci teszt beve-

zetése és egyéb kisebb eljárásjogi területeken 

hozott változásokat. Emellett egységes besoro-

lási és kiszámítható előmeneteli rendet alkotott 

a GVH alkalmazottai részére. 

A Gazdasági Versenyhivatal, mint jogalkal-

mazó versenyfelügyeleti tevékenységet lát 

el, a hazai versenytörvénnyel összhangban al-

kalmazza az uniós jogot, fellép a versenykor-

látozó megállapodások ellen, a gazdasági erő-

fölényükkel visszaélő vállalkozásokkal szem-

ben. 

Védi a fogyasztók érdekeit a tisztességtelen 

kereskedelmi gyakorlatot folytatókkal szem-

ben. Az általános fogyasztóvédelmet a Nem-

zeti Fogyasztóvédelmi Hatóság látja el. A 

GVH versenypártolási tevékenységet (a jog-

alkotás, a közhatalmi döntések befolyásolása a 

piaci verseny érvényesülése érdekében) is 

folytat, valamint szerepet játszik a verseny-

kultúra fejlesztésében is. A GVH elnöke 

évente beszámol az Országgyűlésnek. 

 

AZ EURÓPAI PARLAMENT ÉS A TANÁCS 

2014/104/EU IRÁNYELVE  

A MAGYAR VERSENYJOG 1. ábra: 2015-ben lezárt magyar versenyjogi eljárások 

Forrás: GVH 2015. évi jelentése 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0104&from=HU
http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7545
http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7879
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=26902.294660
http://www.gvh.hu/
http://www.gvh.hu/aktualis_hirek/tajekoztato_a_2014_julius_1_jen_hatalyba_lepo_torv.html
http://www.gvh.hu/gvh/orszaggyulesi_beszamolok
http://www.parlament.hu/irom40/11209/11209.pdf
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Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

 

A fúziókontroll ex ante típusú szabályozás, a 

vállalatok összeolvadásának, egyesülésének 

engedélyezési rendszerével, meghatározott fel-

tételekhez kötésével a piaci verseny sérülését, 

nemkívánatos piaci szerkezetek létrejöttét 

kívánja megelőzni. A magyar fúziókontroll 

már az 1990-es versenytörvényben is szere-

pelt, a jelenlegi törvény VI. fejezete szabá-

lyozza e versenyterületet. 

A GVH akkor nem tagadja meg a vállalategye-

sülést vagy felvásárlást, ha annak következmé-

nyei nem csökkentik jelentős mértékben az 

adott piacon a versenyt. Ezt ún. versenyhatás-

teszten keresztül mérik fel. A versenytörvény 

24. paragrafusa határozza meg azokat a kü-

szöbszámokat, amelyek elérése esetén az egye-

süléshez a GVH-tól engedélyt kell kérni. 2015-

ben hat teljes körű fúziós eljárást zártak le, 

amelyeket feltételek és kötelezettségek elő-

írása nélkül engedélyeztek. 

2004 májusától az EK fúziós rendelete szerint 

az uniós léptékű összefonódások esetén a 

rendeletben foglalt küszöbszámoknak eleget 

tevő vállalkozásoknak az Európai Bizottság-

hoz kell fordulniuk és fúziós kérelmüket a Bi-

zottság bírálja el. 
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