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A 2011-ben indult, majd 2012-ben továbbfejlesztett Magyary Zoltán 

Közigazgatás-fejlesztési Program (Magyary Program 11.0 és 12.0) a 

magyar közszolgálati rendszer stratégiai megújítását tűzte ki célul. 

Részletes célokat fogalmaz meg a személyzeti igazgatás fejlesztése 

(munkáltató képességek kialakítása, vezetői képességek fejlesztése, 

érdekegyeztetés fejlesztése) valamint a kiszámítható és vonzó élet-

pályák megteremtése, átjárhatóságuk biztosítása érdekében. A 

kiszámítható életpálya akkor jön létre, ha a tisztviselők elkötelezettek, 

szakmai felkészültségük fejlődik, és az egyes életpályák átjárhatóak. 

A Magyary Program a személyzet fogalmát széleskörűen értelmezi, 

és a közigazgatásban dolgozó tisztviselőkön kívül ide érti a rend- és a 

honvédelem tisztviselőit is. Mindhárom hivatásrend szolgálati jog-

viszonyát ugyanazon értékek és elvek mentén kell szabályozni. Az 

erős állam megteremtése érdekében célkitűzés az új közszolgálati 

életpálya létrehozása. A rendvédelemben a 2015. évi XLII. törvény a 

rendvédelmi feladatokat ellátó szervek hivatásos állományának szol-

gálati jogviszonyáról (új. Hszt.), a honvédelemben a 2012. évi CCV. 

törvény a honvédek jogállásáról (Hjt.), míg a kormány- és a közszol-

gálati tisztviselők esetén a 2011. évi CXCIX. törvény a közszolgálati 

tisztviselőkről (Kttv.) határozza meg a szolgálati jogviszony szabálya-

it. A 2016. évi LII. törvény az állami tisztviselőkről a fővárosi és me-

gyei kormányhivatalok állami tisztviselőinek és ügykezelőinek állami 

szolgálati jogviszonyát szabályozza. A törvény hatálya mintegy  

17 ezer járási hivatalban dolgozó állami tisztviselőre terjed ki. 

A Magyary Programban megfogalmazottak megvalósítását és üteme-

zését a három ágazati (közigazgatási, honvédelmi, rendészeti) straté-

giából álló Kormányzati Személyzeti Stratégia tartalmazza. A Köz-

igazgatási Személyzeti Stratégia meghatározza a vonzó életpálya 

megteremtése céljából szükséges fejlesztési területeket, elvárt ered-

ményeket és a beavatkozásokat. Többek között megfogalmazott teen-

dők: 

 hivatásalapú közszolgálat elérése, 

 munkaértékelésen alapuló munkaköri struktúra létrehozása, 

 hatékony kiválasztás elérése, 

 megújított továbbképzési és vizsgarendszer, 

 karriermenedzsment rendszer létrehozása, 

 állami/munkáltatói gondoskodás. 

Az Infojegyzet a magyar közszolgálati rendszer stratégiai megújí-

tásának elemeiről, a közszolgálati tisztviselők jelenlegi illetmény- 

és előmeneteli rendszeréről szól. Emellett bemutatja az európai 

közszolgálati modellek egyfajta csoportosítását is. 

 A Magyary Zoltán  
Közigazgatás-fejlesztési 
program által megfogal-
mazott kiemelt célok a 
személyzeti igazgatás fej-
lesztése és a közszolgálati 
életpálya megteremtése. 

 Az Államreform 2.0 
program az állami bü-
rokrácia csökkentése 
mellett a közszolgálati 
életpálya létrehozásában 
is meghatározza a  
teendőket. 

 Az Új Közmenedzsment 
eszméit (New Public Ma-
nagement) a hatékony és 
eredményes közigazgatás 
megteremtésének igénye 
hívta életre a kilencvenes 
években. A rugalmasabb 
és eredményorientált HR 
megoldások számos  
európai állam közigazga-
tásában is alkalmazásra 
kerültek. 

 2013 júliusától közigaz-
gatásban egységes egyéni 
teljesítményértékelési 
rendszer (TÉR) működik. 

 A közszolgálati illet-
ményalap nagysága 
2008-tól változatlan, 
38 650 Ft. 

 2015-ben a költségvetési 
szféra intézményeiben a 
köztisztviselők és  
közalkalmazottak száma 
868 200 fő volt, ebből  
78 900 fő kormánytiszt-
viselőként, 34 500 fő  
közszolgálati tisztviselő-
ként dolgozott (KSH). 

 A kormánytisztviselők 
havi nettó átlagkeresete 
2015-ben 205 219 Ft, míg 
a köztisztviselőké 
190 079 Ft volt (KSH). 

http://magyaryprogram.kormany.hu/
http://magyaryprogram.kormany.hu/
http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf
http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2c/40000/Magyary%20kozig%20fejlesztesi%20program%202012%20A4.pdf
http://magyaryprogram.kormany.hu/uj-kozszolgalati-eletpalya
http://magyaryprogram.kormany.hu/uj-kozszolgalati-eletpalya
http://www.complex.hu/kzldat/t1500042.htm/t1500042.htm
http://www.complex.hu/kzldat/t1200205.htm/t1200205.htm#kagy1
http://www.complex.hu/kzldat/t1200205.htm/t1200205.htm#kagy1
http://www.complex.hu/kzldat/t1100199.htm/t1100199.htm#kagy1
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=195713.322331
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zárt nyitott

a foglalkoztatás szabálya részletes, speciális 

közjogi szabályozás hatálya alatt
munkajogi szabályozás

a köztisztviselő egész életére szóló életpályára 

lép

az alkamazási szerződés egyéníesített, 

pozícióra, posztra szerződnek

a köztisztviselőt kinevezik
szerződéses foglalkoztatás magánjogi vagy 

munkajogi szerződéssel

a kiválasztást jogi normák szabályozzák 

(toborzás, versenyvizsga)
nincs jogszabályi előírás a kiválasztásra

a többletkötelezettségek mellett 

többletjogosultságok biztosítása

többlettkötelezettségek és -jogosultságok kis 

mértékben léteznek

alanyi jogon járó, jogszabály által garantált 

kiszámítható előmeneteli rendszer

a köztisztviselő életkora  helyett, tudása és 

képességei számítanak a szerződéskötésnél

az illetménynövekedést jogszabály garantálja, 

államháztartási szemlélet

a munkabér szerződés tárgya, piaci viszonyok 

befolyásoló szerepe

kiépített továbbképzési rendszer új ismeretek igénye esetén új szerződéskötés

jogszabályi védelem az elbocsátástól, 

elmozdíthatatlanság

jogi garanciák hiánya elbocsátással szemben, 

általában kisebb elvi védelem

A zárt és a nyílt közszolgálati rendszerek jellemzői 

 

A közszolgálati rendszerek két alapmodelljét 

különbeztetik meg. E két modell a zárt (kar-

rier- vagy érdem-) rendszer és a nyílt (po-

zíció-) rendszer. Az egyes rendszerek tiszta 

formájukban sehol sem jelennek meg, bár 

egyes országok (pl. Németország, Franciaor-

szág, Ausztria, Spanyolország) közszolgálati 

rendszerét a zárt, míg másokat  

(pl. a skandináv államok, Egyesült Királyság) 

a nyílt rendszerek közé sorolnak. A közszol-

gálati rendszerek emellett 

állandó változásban vannak, 

az egyes modellek emberi 

erőforrás elemei (pl. toborzás, 

teljesítményértékelés, előme-

netel, továbbképzés) a másik 

irányba mozdul(hat)nak el. A 

zárt és nyílt rendszer között a 

harmadik csoport a vegyes 

közszolgálati rendszert mű-

ködtető országok (pl. Olasz-

ország, Magyarország, Portu-

gália, Szlovénia, Észtország, 

Szlovákia), melyek mindkét 

modellből tartalmaznak ele-

meket.  

A közszolgálatok fejlődését 

tekintve egy másik felosztás a német-porosz, 

a francia és az angolszász közszolgálati 

modelleket különbözteti meg. A porosz-

német modell a zárt közszolgálati rendszer 

modellje, hierarchikus struktúrák, decentrali-

záció jellemzi. A max weberi típusú bürokrá-

cia modellje, ahol a kiválasztás kritériuma a 

végzettség, jelentős a jogászok dominanciája. 

A köztisztviselők előmenetele automatikus, a 

pálya életrehossziglanra szól (pl. Németor-

szág, Ausztria, Spanyolország, Belgium).  

A francia típusú közszolgálat karrierjellegű, 

centralizált, a közigazgatási tevékenységek 

erősen jogszabályokhoz kötöttek. 

Hierarchizált struktúrák, valamint a politika 

és a közigazgatás elválasztása jellemzi. Itt is a 

jogi végzettség dominál (példák: Portugália, 

Görögország, Olaszország).  

Az angolszász típusú közszolgálat mintaál-

lama Nagy-Britannia, de ide sorolják Európán 

kívül az USA-t, Ausztráliát és Új-Zélandot is.  

Ezekben az országokban a közigazgatási fel-

adatok a szakpolitikákat kidolgozó miniszté-

riumok és a végrehajtó feladatokat ellátó ügy-

nökségek (agency) között 

oszlanak meg. Az alsóbb 

szinteken dolgozó köz-

tisztviselők esetén a karri-

errendszer elemei domi-

nálnak, míg a felsőbb veze-

tőket pályázati rendszerben 

választják ki. Alsóbb szin-

teken magas a vezetők 

önállósága a személyügyi 

hatáskörökben, míg fel-

sőbb szinteken országos 

szintű normák vannak ér-

vényben.   

EURÓPAI KÖZSZOLGÁLATI MODELLEK 
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Az ún. új közmenedzsment eszméi – New 

Public Management – a kilencvenes években 

az USA-ban alakultak ki és Európában elő-

ször az angolszász országokban hódítottak 

teret. E szerint a cél a kis és olcsó állam meg-

teremtése, a hatékonyság és eredményesség 

követelményének érvényesülése a közigazga-

tásban. Egységes alkalmazási szabályok szük-

ségesek a köz- és a magánszférában, a köz-

szféra alkalmazottai által élvezett előnyök 

(biztonság, stabilitás, teljesítménytől függet-

len előmenetel stb.) nem indokoltak és a mű-

ködés hatékonysága ellenében hatnak. 

  

A 2011-ig hatályban volt 1992 évi XXIII. 

törvény a köztisztviselők jogállásáról a karri-

errendszernek megfelelő kötött illetmény-

rendszert hozott létre, amely a kiszámítható-

ság és tervezhetőség követelményét tartotta 

szem előtt. A 2012. március 1-től hatályos 

2011. évi CXCIX. törvény a közszolgálati 

tisztviselőkről megkülönbözteti a kormány-

tisztviselőket és a közszolgálati tisztviselőket. 

A közszolgálati illetmény elemei a követke-

zők: 

 illetményalap, melynek mértékét a min-

denkori költségvetési törvény határozza meg; 

 alapilletmény, amely az illetményalap és 

a fizetési fokozathoz tartozó szorzószám szor-

zata, az illetmény legfontosabb része; 

 illetménykiegészítés, amelynek nagysága 

attól függ, hogy a köztisztviselő a közigazga-

tási hierarchia mely szintjén dolgozik 

 illetménypótlék, amelyek a közszolga 

valamely személyes képességére vagy a mun-

kavégzés sajátos körülményeire tekintettel 

kap (pl. nyelvpótlék vagy veszélyességi pót-

lék) 

1995. június 30 után vált lehetővé az alapil-

letménytől való eltérés, ami csökkentette a 

kötöttséget és bizonyos mértékű lehetőséget 

nyújt a differenciálásra. Az eltérítésről a szer-

vezet vezetője dönt a közszolga minősítése 

vagy teljesítményértékelése alapján. Az egyé-

ni teljesítményértékelés (TÉR) központi 

országos rendszere 2013. július 1-ével jött 

létre (10/2013.Korm.r.). 

A közszolgálati illetményen felül a köztisztvi-

selők egyéb juttatásokban is részesülhetnek, 

amelyek:  

 a jubileumi jutalom (25,30,35,40 évi 

szolgálati jogviszony után 2-5 havi illet-

mény); 

 a cafetéria juttatások (évi maximalizált 

200 000 Ft); 

 a nem alanyi jogon járó juttatások és tá-

mogatások (pl. lakhatási, családalapítási 

támogatás). 

 

 

 

A közszolgálati előmenetel alapja a szolgá-

latban eltöltött idő és/vagy a köztisztviselő 

munkateljesítménye lehet. Az előmenetel 

több formában is megvalósulhat:  

 besorolási vagy rendfokozatban, 

 beosztásban, 

 címekben, 

 vezetői megbízásban. 

A szolgálati idő alapján történő besorolásbeli 

előmenetel automatikus (ún. anszienitás-elv), 

az alkalmazottnak alanyi jogon jár. Ennek 

vannak előnyei (stabilitás, garantált illet-

ménynövekedés) de hátrányai (rugalmatlan-

ság, demotiváció, teljesítmény háttérbe szoru-

lása) is. A címek adományozásával járó 

előmenetel a munkáltató mérlegelésétől 

függ, ezt a tartósan kimagasló teljesítményt 

nyújtó köztisztviselők kaphatják. A beosztás-

ban történő előmenetel azokon a pályákon 

működik, ahol a jogszabály beosztásokat is 

meghatároz (pl. Hjt.) A vezetővé válás felté-

telét a magas szintű szakmai ismeretek és a 

megfelelő vezetői képességek birtoklása je-

lenti. A Kttv. a vezetői státuszt munkakörként 

határozza meg. 

  

KÖZSZOLGÁLATI ILLETMÉNYRENDSZER 

ELŐMENETELI RENDSZER 

http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=17007.208193
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=17007.208193
http://www.complex.hu/kzldat/t1100199.htm/t1100199.htm#kagy1
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=158444.295042
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A közszolgálati szakszervezetek legfontosabb 

követelései egy korszerűsített, egységes köz-

szolgálati életpályamodell bevezetése és bér-

emelés a közszférában.  

A közszolgálati keresetek reálértéke 2008 óta 

fokozatosan csökken. Ennek okai a Magyar 

Köztisztviselők, Közalkalmazottak és Köz-

szolgálati Dolgozók Szakszervezete 

(MKKSZ) álláspontja szerint az, hogy a 

közszolgálati illetményalap 2008 óta vál-

tozatlan, 38 650 Ft, megszűnt a 13. havi 

fizetés, jutalmazásra nincs forrás, és jelen-

tősen csökkentek a béren kívüli juttatások.  

A Közszolgálati Szakszervezetek Szövet-

sége (KSZSZ) a Kormány által benyújtott, 

az állami tisztviselőkről szóló törvényja-

vaslat (kihirdetve 2016. évi LII. törvény) 

kapcsán kiadott állásfoglalásában kifejti, 

hogy ragaszkodik a 2014. júliusban meg-

kezdett közszolgálati életpálya modell kidol-

gozásának kezdetekor betervezett 50%-os 

béremelés többlépcsős bevezetéséhez, első 

lépésként 2016. július 1-jén 30%-os béreme-

léshez. 

Az MKKSZ június 22-ére az önkormányzat-

oknál 2 órás sztrájkot hirdetett, 30 százalékos 

béremelés követelésével.   

 

  

 

 

 

 

Források: 

 Dr. Linder Viktória: Nemzetközi trendek a közszolgálatban. – NKE 2014. 

 Magyary Zoltán Közigazgatás-fejlesztési Program 

 2011. évi CXCIX. törvény a közszolgálati tisztviselőkről 

 Közszolgálati életpályák (Szerk. György István, Hazafi Zoltán) NKE, Budapest, 2013. 

 Rácz Anita: A közszolgálati illetményrendszer – HR/Munkajog 2015/4. 

 Dr. Hazafi Zoltán: Közszolgálati életpályák összehangolása –Új Magyar Közigazgatás, 2012/5. 

 „Ezt egy életen át kell játszani?”, Életpályamodell kialakítása a közszolgálatban… – Jegyző és közigaz-

gatás, 2013/3. 

 Államreform Operatív Program projektek 

 Bokodi M..–Hazafi Z. és társai: Közszolgálati életpálya és emberi erőforrás gazdálkodás, ÁROP  

– 2.2.17. Új közszolgálati életpálya projekt keretében készített tanulmányok, 2014. 

 MKKSZ hírlevél az Országos Közszolgálati Érdekegyeztető Tanács (OKÉT) 2015.09.28-ai üléséről 

 Közszolgálati Szakszervezetek Szövetsége 

 Magyar Köztisztviselők, Közalkalmazottak és Közszolgálati Dolgozók Szakszervezete 

 Márk Edina: Életpályamodellt és új bértáblát kapnak a tisztviselők, Világgazdaság Online, 2016.04.02. 

 Rendvédelmi szervek: létszám és illetmény 2.– Infojegyzet 2015/31. 

 A honvédek jogállása és a honvédek illetménye – Infojegyzet 2014/24. 

Készítette: Kardos Krisztina                                                                                   Internet: www.parlament.hu/infoszolg 

Képviselői Információs Szolgálat                       ORSZÁGGYŰLÉS HIVATALA                      Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/   
E-mail: infoszolg@parlament.hu      KÖZGYŰJTEMÉNYI ÉS KÖZMŰVELŐDÉSI IGAZGATÓSÁG   Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486 

Az információs jegyzet az országgyűlési képviselők tájékoztatása céljából készült.  
A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be.  

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

Forrás: KSZSZ  

Kormánytisztviselő bruttó és nettó bére és reálértéke 

2008-2014 (középfokú végzettségű előadó, 40 éves) 

ÉRDEKKÉPVISELETI ÁLLÁSPONTOK 

http://www.mkksz.org.hu/
http://www.mkksz.org.hu/html/main/2015/javaslatok_a_kormanynak-kozszolgalati_kereset.pdf
http://www.kszsz.org.hu/index.php/hu/
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK16076.pdf
http://www.kszsz.org.hu/index.php/hu/dokumentumok/szakmai-anyagok/11-szakmai-anyagok/96-allasfoglalas-az-allami-tiszviselokrol-szolo-torvenytervezetrol
http://www.mkksz.org.hu/html/main/2016/sztrajkkovetelesek_magyarazatokkal201605.pdf
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjuuPTtu4zNAhUJBywKHZgzBTsQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fkhsz.uni-nke.hu%2Fuploads%2Fmedia_items%2Farop-2_2_21-nemzetkozi-trendek-a-kozszolgalatban.original.pdf&usg=AFQjCNF_
http://magyaryprogram.kormany.hu/
http://www.complex.hu/kzldat/t1100199.htm/t1100199.htm#kagy1
http://magyaryprogram.kormany.hu/arop-projektek
http://magyaryprogram.kormany.hu/download/8/1b/a0000/_Tanulmanykotet_online_Kozszolgalati%20eletpalya_AROP2217.pdf
http://www.mkksz.org.hu/html/main/2015/mkksz_hirlevel20150928.pdf
http://www.kszsz.org.hu/index.php/hu/tagszervezetek
http://www.mkksz.org.hu/index.php/bemutatkozunk/mkksz-tortenete-magyarul
http://www.vg.hu/penzugy/eletpalyamodellt-es-uj-bertablat-kapnak-a-tisztviselok-468997
http://www.parlament.hu/documents/10181/303867/2015_31_rendvedelmi_szervek_2/a731fdc9-9517-417c-bd34-0f8b2b38c1c3
http://www.parlament.hu/documents/10181/210059/2014_24_Honvedek_illetmeny_letszam/d7946a79-95e3-40d9-aff8-8b2a8272b270
http://www.parlament.hu/infoszolg
http://intra.parlament.hu/infoszolg/
mailto:infoszolg@parlament.hu
http://www.kszsz.org.hu/index.php/hu/dokumentumok/szakmai-anyagok/11-szakmai-anyagok/97-kormanytisztviselo-keresetenek-alakulasa

